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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE MALHADOR

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° Q!5 /2017
JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Malhador, instituida pela Portaria n® 024/2017, de 02 de janeiro de 2017,
vem, em atendimento ao art. 26, caput da Lei n°® 8.666/93, apresentar
Justificativa para formaliza¢do de Processo de Inexigibilidade de Licitagao,
visando a contratacdo da empresa ERPAC - Escritorio Regional de
Procuradoria e Assisténcia Contadbil Ltda EPP, empresa prestadora de
servigos de assessoria e consultoria técnica especializada na area de

contabilidade publica, conforme disposto neste processo.

Considerando a inviabilidade de competicdo, a discricionariedade
da Administracdo e a necessidade de contratacdo de empresa para
prestacdio de servigos técnicos profissionais especializados de contabilidade

publica, na area publica municipal;

Considerando que, o desempenhar das agbes da
administracdo puUblica estdo cingidas ao principio da legaiidade, ou seja, o
administrador s6 pode atuar nos estritos limites do que dispbe a legislagao

pertinente.

Considerando que, em sede do exercicio de atribuigbes de
natureza financeira e contdbil os respectivos oOrgdos competentes da
estrutura administrativa municipal necessitam estar em total consonancia

com o conceito de gestdo fiscal responsavel.

Considerando que, o atingimento deste conceito perpassa
pelo conhecimento da contabilidade publica em todos os seus niveis e
aspectos, nas areas administrativa, econdmico-financeira, tributario-fiscal,

dentre outras.

Considerando que, no cotidiano do exercicio dessas

atividades contdbeis e financeiras, dado os limites e a importéncia acima
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evidenciados, os servidores necessitam de uma assessoria e consultoria
permanente, a fim de que as solucdes consistentes e praticas adotadas

possam resultar na ampliagdo da seguranca juridica da Administragao.

Considerando que, Hely Lopes Meirelles, esclarece que:

“Servicos técnicos profissionais sdo todos
aqueles que exigem habilitagdo legal para a
sua execucio. Essa habilitacdo varia desde o
simples registro do profissional ou firma na
reparticio administrativa competente, até o
diploma de curso superior oficialmente
reconhecido. O que caracteriza o0 servigo
técnico é a privatividade de sua execucio por
profissional habilitado, seja ele um mero
artifice, um técnico de grau médio ou um
diplomado em escola superior”.

E, nesta sintonia, acrescenta:

“Além da habilitacdo técnica e profissional
normal, s3o realizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pds-graduacido ou de estagios de
aperfeicoamento. S&o servicos de alta
especializacao e conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma
profissdo. Esses conhecimentos podem ser
cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de
ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao
desenvolvimento das atividades humanas e as
exigéncias do progresso social e econdmico
em todos os seus aspectos.”

Considerando que o servico pretendido ndo se trata de publicidade
e divulgacdo, e sim de assessoria e consultoria técnico-contabil
especializado, o qual estd perfilhado no artigo 13, III, da Lei 8666/93, nao

restando nenhuma dificuldade de entendimento.

Considerando que a empresa ERPAC, mantém contratos com varias
Camaras e Municipios Sergipanos, celebrados “com inexigibilidade de

licitagdo”.
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Considerando que a escolha da empresa se da em virtude de
possuir vasta experiéncia em Assessoria Publica por prestar servigos em
varias Prefeituras, CAmaras Municipais, Fundos de Saude e Assisténcia
Social, no Estado de Sergipe, como também, o ERPAC vem desempenhando
na nossa Administracdo, seu trabalho com exceléncia, tecnicidade necessaria

e a nosso contento.

Considerando que o ERPAC, inspira elevado grau de confianga a

atual Administracdo, para executar o objeto do contrato a ser pactuado;

Considerando que a natureza singular do servigo é de dificil
conceituacdo, pois servigos singulares sdo, na opinido de grande parte da
doutrina, ‘“aqueles que apresentam caracteristicas tais que
inviabilizam ou pelo menos, dificultam, e muito a sua comparacao
com outros”, e como afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello "So se
licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. Ndo se

licitam coisas desiguais”.

Considerando que a inexigibilidade de Ilicitagdo se configura
perfeitamente no caso concreto, pois ¢ objeto em guestdo no nosso
entendimento, é de natureza singular, por conta de suas caracteristicas
particulares, conhecimentos especializados, qualidades insuscetiveis, enfim,

considera-se servigo inviabilizador de qualquer competigao;

Considerando que ¢ praticamente impossivel comparar servigos
cuja realizagdo ou resultado decorre de conhecimento, de tecnica e de
cultura do ser humano, adquiridos no perpassar dos anos de sua atividade
profissional, e que a notdria especializagdo diz respeito justamente as
qualidades técnicas que o profissional ou empresa goza na sociedade, fruto

do acumulado conhecimento em contratagdes anteriores;

Considerando que a notoria especializagdo esteja intimamente

relacionada com a singularidade pretendida pela Administragéo;
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Considerando que nos cabe atentar para o que diz o § 19, do art.
25, da Lei n° 8.666/93, pois de acordo com o qual, a notoria especializagao
do profissional ou de empresa, decorre justamente do conceito que dele ou
dela se faz, diante de suas atividades pregressas € de outros requisitos, e
gue permitem inferir “... que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o

mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Considerando que o trabalho e nivel de conhecimento do corpo
técnico que compde a empresa permite a Administragdo considerar que
poderfio de forma adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do

contrato;

Considerando que para a realizag8o deste servigo € necessario que
o futuro contratado possua habilitacdo técnica, que nada mais é que a
capacidade legal para a consecugdao do servico, € temos no ERPAC, a
seguranga que os seus profissionais possuem habilitacdo suficiente para
atender os anseios da administragdo, € 05 mesmos serdo 0s responsaveis
diretos para a execugdo dos servigos elencados na proposta da empresa em
epigrafe, atendendo assim o disposto no art. 13, § 3° da Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos;

Considerando que o prego apresentado para o cumprimento do
objeto encontra-se dentro de par8metros aceitaveis e de acordo com o0s

praticados no mercado;

Considerando que Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, relaciona no seu
livio Contratacdo Direta sem Licitacdo, quais seriam as condigGes

indispensaveis para esse tipo de contratagao:

que se trate de servigo técnico, que o servigo
esteja elencado no art. 13, da Lei 8666/93,
que o servigo apresente singularidade, que o
servico niao seja de publicidade e divulgagao;
que o profissional ou empresa detenha a
habilitacdo pertinente; que o profissional ou
empresa possua especializacdo na realizacao
do objeto pretendido; que a especializacao
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intimamente relacionada com a singularidade
pretendida pela administracao.

Tendo restado comprovado todos os requisitos necessdrios a
contratacdo, e por tudo descrito, opinam essa Comissdo de Llicitagdo, pela
contratacdo dos servigos especializados de assessoria contabil a ser prestado
ao Municipio de Malhador no periodo de 02 de janeiro a 31 de dezembro de
2017, através da empresa ERPAC - Escritério Regional de Procuradoria e
Assisténcia Contabil Ltda EPP, com inexigibilidade de licitagdo de acordo com
o art. 25, II, c/c art. 13, II da Lei 8666/93.

A Excelentissima Senhora Prefeita do municipio de Malhador, para
apreciacio e posterior ratificagdo desta Justificativa, que devera ser publicada
na imprensa oficial, como atribuigdo de eficiéncia, atendendo ao disposto no

caput do art. 26 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

Malhador /SE, em 2‘3 de dezembro de 2017.

IZAURA MARIA M FERREIRA ALMEIDA

CPL

e
DE DE SANTANA FRANCA

JOSE EDI\!ALDO DE JESUS
~+MEMBRO

Encaminhe-se ao Assessor Juridico para emissdo de Parecer.

Malhador /SE, em 9 7_ de da&c)gw@m de Jo.!'7.

ELAYNE OLIVEIIé@ ARAUJO
PREFEITA MUNICIPAL




