ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N°14/2017

Justificativa de inexigibilidade de licitagdo
para contratagdo de servico de assessoria
técnica de impugnagdio de indice
provisorio relativo ao repasse da cota —
parte do ICMS.

I - INTRODUCAO.

1. Trata de justificativa de inexigibilidade de licitagio para contratagfio de servigo de
assessoria técnica de impugnaciio de indice provisorio relativo ao repasse da cota — parte do
ICMS. O servico de impugnacio tem como finalidade alavancar o indice definitivo relativo ao
Valor Adicionado Fiscal do Municipio a ser utilizado na distribui¢io da cota - parte do ICMS
atribuido-lhe constitucionalmente. Em suma, o servigo de assessoria contratado tem como
objetivo viabilizar o aumento da cota — parte do ICMS a ser fixada através do indice
definitivo.

Para tanto, a empresa contratada previamente avaliard as informagdes disponiveis nos
6rgfios publicos para confronto com a realidade econdmica do municipio e levando em
consideracio os aspectos praticos € legais que envolvem a sistemdtica do ICMS.

2. A presente justificativa tem como finalidade demonstrar o grau de especialidade ¢
singularidade do servigo técnico a ser contratado pelo Municipio junto a ADM PUBLIC —
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA - ME a fim de demonstrar a configuragio da
hipétese de inexigibilidade de licitagio prevista no artigo 25, I da Lei Federal n. 8.666/93.

II - LEGALIDADE DA CONTRATACAO.

3. O artigo 25 da Lei Federal n. 8.666/93 permite a contrataciio de servigos técnicos
previstos no artigo 13 da referida Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacio, como uma das hipoteses de inexigibilidade, por inviabilidade de
competicio. !

1 ci Federal n. 8.666/93. Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em especial: {..) I - paraa
contratagdo de servigos técnicos enumerados mo art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;
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Desta forma, a inexigibilidade depende da configuracdo dos seguintes pressupostos
legais: (a) servicos técnicos; (b) natureza singular do servico técnico; (¢) profissionais ou

empresas de notéria especializacio. Portanto, a legislagiio vigente, os fatos e a natureza do

servico atestam a especialidade e singularidade do servigo contratado. Desta feita, scguem as
razées que comprovam tal assertiva.

4. O servico em tela atende ao pressuposto legal de servigo técnico. A Lei Federal n.
8.666/93 elege como servico técnico os servicos de assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou_tributirias.” Via de conseqiiéncia, equipara a tal o servi¢o de

impugnacio em comento a condigio de servigo técnico, tendo em vista que na impugnag#o do
indice provisério far-se-4 mediante servico de assessoria técnica visando a avaliagio prévia
das informac&es disponiveis nos orgios publicos para confronto com a realidade econémica
do municipio e levando em consideragio os aspectos praticos e legais que envolvem a
sistematica do ICMS.

5. Pressuposto legal de singularidade perfeitamente atendido. A doutrina ¢ unissona em
pontuar que a singularidade do servigo decorre da maneira peculiar em que € prestado ¢ com
determinado grau de confiabilidade por um determinado profissional ou empresa. Nesse
contexto, os doutrinadores sdo taxativos em afirmar que a singularidade do servigo esta
contida no bojo da notdria especializagio.” No caso em andlise, veremos adiante o grau de
confiabilidade ¢ o padriio de prestagio do servico, forma peculiar de prestagdo, pelos prazos
cumpridos nas impugnacdes ja realizadas pela empresa a ser contratada.

6. O servico atende ao pressuposto de notéria especializagfo. O §1° do artigo 25 da Let
Federal n. 8.666/93 define como notéria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncias, publicagdes, organizagfo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagiio do objeto do contrato. Pois bem. Os
atestados de capacidade técnica em anexo, atestam o desempenho ¢ experiéncia anterior no
servico a ser contratado permite concluir que o trabalho da empresa ¢ o mais adequado a total
satisfacfio do servico de impugnacio do indice provisério fixado pelo Tribunal de Contas de
nosso Estado.

1 ei Federal n. 8.666/93. Art. 13. Para os [ins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabathos
relativos a: (...} III - asscssorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrative.Rio de Janeiro, Editora Lumez Juris, 2008, p. 256. @
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I - CONCLUSAO

Desta feita, restaram comprovados 0s requisitos legais que autorizam a contratagio da
empresa ADM PUBLIC — ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LIDA - ME para prestagéo
do servico de assessoria téenica de impugnagéo de indice provisério fixado pelo Tribunal de
contas de nosso Estado fendo em vista a sua singularidade e especialidade das atividades do
aludido servigo técnico.

Diante do exposto a comissio permanente de licitacio da Prefeitura Municipal de
Malhador, Estado de Sergipe, através de sua presidente instituida nos termos da Portaria n°
n°24/2017, de 02 de janeiro de 2017, vem justificar o carater de inexigibilidade de licitagdo na
possivel prestagdo de servigos téenicos especializados em gestdo publica e tributaria referente
a elaboracéio para contestagdo junto ao Tribunal de Contas-TCE, ato deliberativo provisorio,
com o objetivo de impugnar oS indices do ICMS(imposto de circulagdo de mercadoria ¢
servicos)atribuidos com ao exercicio de 2017.

CONSIDERANDO, que a empresa ADMPUBLIC-ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA LTDA-ME ¢ uma empresa no Estado de Sergipe que presta Servigos
técnicos especializados abrangendo prestagdo de servicos técnicos especializados em gestdo
publica e tributaria referente a elaboragio para contestagdo junto ao Tribunal de Contas-TCE,
ato deliberativo provisdrio, com © objetivo de impugnar oS indices do ICMS(imposto de
circulaciio de mercadoria e servicos)atribuidos com ao exercicio de 2017, bem como a
empresa ¢ dirigida pela socia adminjstradora a Sra. Vanessa Cristina Fontes Silva de Almeida,
portanto & contratagdo da empresa ADMPUBLIC-ASSESSORJA ADMINISTRATIVA
LTDA-ME, atende plenamente o Art. 25 da Lei 8666/93.

CONSIDERANDO, que 0 SErvigos oferecidos pela empresa
ADMPUBLIC-ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA-ME representam uma
alternativa pertinente, pois, ja foram testados e utilizados em matéria tributéria no ambito do
ICMS, bem como ja foi utilizado por outros Municipios sergipanos, sua contratagfo inicial ou,
como expansio progressiva no uso do servico técnico os servicos de assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias, demonstra inteligéncia por
parte deste Orgdo Publico Municipal.

CONSIDERANDO, que ADMPUBLIC-ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA LTDA-ME irata-s¢ de uma cmpresa com bastante experiéncia no
ramo de Consultoria e Assessoria Juridico-Tributaria, enquadra-se, indiscutivelmente, dentro
do conceito de notéria especializagio previsto na legislagio vigente, como bom nivel de
pessoal técnico especializado, composta de profissionais e técnicos qualificados e
reconhecidos publicamente pa area tributdria em todo estado de Sergipe.
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CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagfio ocorre diante da
impossibilidade juridica ou técnica de competi¢do, sendo, na realidade, hipotese de excegdo a
regra contida no Art. 3°, da Lei n°. 8.666/93, que obriga a Administracdo Publica sempre
licitar.

CONSIDERANDO, que o servigo contratado pela ADMPUBLIC-
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA-ME tem como objetivo proteger as
financas publicas, requisito indispensével para o desenvolvimento deste Municipio,
principalmente nos dias atuais, sendo, portanto, servigo de natureza técnica, cuja singularidade
estd emoldurada na complexidade das questdes em relevo.

CONSIDERANDO, que o valor da presente contratagdo encontra-sc
compativel com o praticado no mercado, e tendo em vista que se trata de servigo de alta
complexidade e, ainda, que o éxito redundara em aumento de receita para 0 Municipio.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatdrios acima descritos, opina
a Comissdo de Licitacio da Prefeitura Municipal de Malhador/SE, pelo acatamento da notdria
especializagfio e, no mesmo diapasio se pronuncia favoravelmente a celebragdio do contrato,
com a inexigibilidade de licitagiio, em harmonia com todos os Diplomas Legais, aqui
referenciados.

Isso posto, apresentamos, entdo, esta JUSTIFICATIVA, & apreciagfo
do Excelentissima Senhoar Prefeita Municipal de Malhador - SE, para que, na hipétese de
ratificacfio da mesma, determine a sua publicagfio, na forma do Art. 13, inciso XII, da
Constitui¢iio Estadual, como conditio sine qua non para eficdcia deste ato.

Malhador, 03 de yho de 2017.

oura Ferreira
Presidente da CPL

Ratifico, e publique-se,
(. | 5

Elayne Olives raiijo
Prefeita Municipal



