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PARECER PREVIO TC 3893 PLENO
EMENTA: Prefeitura Municipal de Malhador. Contas
Anuais de Governo. Parecer Prévio pela Aprovaciao com
Ressalvas das Contas do Exercicio Financeiro de 2021.
Decisao Unanime.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidiram os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuigbes constitucionais
e legais, em sessao plenaria, realizada no dia 28 de agosto 2025, sob a Presidéncia
em exercicio do Senhor Conselheiro Flavio Conceigdo de Oliveira Neto pelo
acolhimento da decisdo, por unanimidade de votos, pela emissao de Parecer Prévio
recomendando a APROVAGCAO COM RESSALVAS das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Malhador, referentes ao exercicio financeiro de 2021, gestdo do Sr.
Francisco de Assis Araujo Junior, nos termos do voto do eminente Conselheiro
(Relator) José Carlos Felizola Soares Filho.

Aracaju, 28 de agosto 2025.
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Participaram do julgamento o Conselheiro Flavio Conceigdo de Oliveira
Neto (Presidente em exercicio), Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho, o
Conselheiro Luis Alberto Meneses, Conselheiro Substituto Francisco Evanildo De
Carvalho e o Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca com a presenca do

Procurador-Geral Eduardo Santos Rolemberg Cortes.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
em 11 de setembro de 2025.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Relator

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Presidente

Flavio Conceigao De Oliveira Neto
Conselheiro Vice-Presidente

Ulices De Andrade Filho
Conselheiro

Maria Angélica Guimaraes Marinho
Conselheira Ouvidora

Luis Alberto Meneses
Conselheiro Corregedor-Geral

Alexandre Lessa Lima
Conselheiro Substituto

Fui presente:
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RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise das contas anuais da Prefeitura
Municipal de Malhador, referentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Sr. Francisco de Assis Araujo Junior.

De acordo com o Relatorio de Contas Anuais n°® 12/2023, exarado pela 52
CCl, as contas em exame foram encaminhadas a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido em lei, em cumprimento ao que determina o art. 47, § 1° da Lei
Complementar n°® 205/2011, apresentando na concluséo as seguintes falhas:

a) Falhas na previsao da receita: - A receita patrimonial arrecadada no valor de
R$ 140.373,21 representou 561,49% da receita prevista para essa rubrica, que
foi no valor de R$ 25.000,00. - A receita com alienagdo de bens arrecadada
no valor de R$ 199.000,00 representou 1.990,00% da receita prevista para
essa rubrica, que foi apenas no valor de R$ 10.000,00.

b) Aplicacdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino abaixo do exigido no
art. 212 da Constituicao Federal.

Por conseguinte, fora emitido o Mandado de Citagdo n° 125/2023,
devidamente atendido as fls. 717/728.

Apods analise da documentagao colacionada aos autos pelo Jurisdicionado,
a 5% Coordenadoria de Controle e Inspecao, por conduto do Parecer Técnico n°
18/2023, concluiu o seguinte:

“IV — CONCLUSAO Diante do acima exposto, da manutencéo dos
apontamentos citados no Relatério de Contas Anuais de Governo n°
12/2023, mais especificamente quanto a aplicagédo na manutengao e
desenvolvimento do ensino abaixo do minimo exigido no art. 212 da
Constituicdo Federal, somos pelo parecer pela irregularidade das
Contas da Prefeitura Municipal de Malhador de responsabilidade do
Sr. Francisco de Assis Araujo Junior, prefeito do municipio, referente
ao exercicio de 2021. Os apontamentos acima mencionados sao
passiveis de multa a gestora interessada deste processo, conforme
previsto no art. 93 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe, estendendo-se essa sangao ao responsavel do controle
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Ato continuo, através do Despacho n°® 1684/2023 (fls. 736), o Senhor
Coordenador da CCI ratificou parcialmente o Relatério Técnico, concordando com a
irregularidade das contas, com imposi¢ao de multa somente em relagdo ao gestor
Francisco de Assis Araujo Junior, deixando de “opinar pela aplicagcdo de multa por
responsabilidade solidaria a Controladora Geral do Municipio, sugerida pelo analista,
tendo em vista que a mesma nao foi citada do presente processo.

Instado a se manifestar, o Representante do Ministério Publico Especial, o
Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, através do Parecer n°
068/2024, discordou da Unidade Técnica, e opinou pela emissao de Parecer Prévio
pela aprovacgao das contas da Prefeitura Municipal de Malhador, do exercicio de 2021,
de responsabilidade do senhor Francisco de Assis Araujo Junior, de acordo com o art.
43, |, da LC n° 205/2011.

E o Relatério.

VOTO

Tomadas e prestacbes de contas, sdo instrumentos de fiscalizacao
eficazes e abrangentes, utilizados pelo Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo da Administragao.

Prestagdo de Contas Anual ou por fim de gestao € o procedimento pelo
qual os ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis, dentro do prazo
legal, apresentam ao Tribunal de Contas os documentos obrigatorios destinados a
comprovagdo da regularidade do uso, emprego ou movimentagdo de bens,
numerarios e valores publicos da Administracdo que lhes foram entregues ou
confiados.

Como cedico, ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, 6rgao de
controle externo, compete, dentre outras atribuicdes, nos termos da Constituicao
Estadual e na forma estabelecida na Lei Complementar n° 205 de 06 de julho de 2011,
em seu art. 1° julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por

dinheiros, bens e valores 6)Ub/ICOS das unidades administrativas dos Poderes do
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pelo Poder Publico Estadual e Municipal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario.

De mais a mais, nos termos do artigo 43, inciso lll, da Lei Organica n°
205/2011, as Contas serao julgadas irregulares quando houver: omissdo no dever de
prestar contas, pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ndo razoavel,
ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, dano ao Erario decorrente de ato de gestao
ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou ndo-razoavel; desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos.

Feitas essas consideragdes, passo a analise do mérito.

Compulsando os autos em apreco, observo que apds o exercicio do
contraditério, com apresentagcdo das alegacbes de defesa e documentos
apresentados pelo gestor responsavel (fls. 717/728), a Coordenadoria emitiu o
Parecer Técnico n°® 18/2023 (fls. 732/734), concluindo pela irregularidade das contas
em questdo, sugerindo, por fim, imposigdo de multa tanto ao gestor interessado,
quanto ao responsavel pelo controle interno.

Por sua vez, o Coordenador da CCI oficiante, por meio do Despacho n°
1684/2023 (fls. 736), ratificou parcialmente o referido Relatério Técnico, concordando
com a irregularidade das contas, divergindo, no entanto, quanto a imposi¢cao de multa
direcionada a Controladora Geral do Municipio, por ndo ter sido oportunizado o
contraditorio e ampla defesa a esta.

Pois bem!

No caso em tela, ao analisar as alegagbes de defesa, com as vénias de
estilo, discordo do posicionamento da instrucdo técnica, isto porque, entendo
plausiveis as justificativas e documentagdes apresentadas em sede de defesa.

Vejamos!

» Falhas na previsao da receita: - A receita patrimonial arrecadada no
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arrecadada no valor de R$ 199.000,00 representou 1.990,00% da receita prevista
para essa rubrica, que foi apenas no valor de R$ 10.000,00.

Inicialmente, insta destacar as alegac¢oes de defesa do gestor, in litteris:

“Na previsédo da arrecadacao da receita patrimonial e de alienagdo de
bens no exercicio foi feita com valores aquém do arrecadado, no
entanto, tal andlise se deu de forma isolada e nao procede, como
Vossa Exceléncia constatara nas razbes que seguem e nos
documentos juntados. Ao analisarmos como um todo, os recursos
recebidos pelo municipio foram advindos de um leildao que ndo estava
previsto, recursos estes efetivamente aplicados no desenvolvimento
de varias politicas publicas para beneficios da populagdo como
investimento em infraestrutura, a exemplo de reforma de pracas,
pavimentagdo e drenagem de vias entre os povoados, sem falar na
aquisicao de equipamentos e mobiliarios para as escolas, totalizando
um investimento de R$ 1.359.924,93. Quanto ao tema em destaque
evidenciamos que, as contas em analise sao do primeiro ano da atual
gestdo do Interessado FRANCISCO DE ASSIS ARAUJO JUNIOR,
oportuno apontar tendo que todos os estudos e planejamentos na
previsdo das receitas na elaboracdo da LOA para 2021 foram feitos
pela gestdao anterior, ou seja, em 2020, ELAYNE DE OLIVEIRA
ARAUJO e nestes planejamentos ndo houve a previsao de leildo e
nem o possivel valor a ser arrecadado logo é de prever que nao
constava no planejamento da Ex. Prefeita, gestora do Municipio a
realizagdo de leildo de bens na gestdo subsequente. E de suma
importancia fazer constar nestes autos que a gestao atual na pessoa
do Sr. FRANCISCO DE ASSIS ARAUJO JUNIOR identificou que era
necessario a realizacao de leildo para a venda de bens inserviveis
para que com os recursos advindos deste, fosse possivel a aquisigédo
de bens novos e com estes, recursos arrecadados foram adquiridos
para a municipalidade itens, como computadores, impressoras, ar-
condicionado, entre outros, para varias secretarias. Torna-se de facil
constatagdo os fatos acima narrados quando da analise do
demonstrativo da receita orgamentaria e das guias de receita da conta
leildo, que se encontram no presente procedimento e que o
interessado junta a esta pega. Em verdade, a subestimativa de receita
nao poderia ser passivel de previsdo pois um gestor elaborou a Lei
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prévio pela reprovagédo das contas do Gestor, uma vez que ela pode
ser causada por diversos fatores, dificeis de serem previstas quando
da elaboracdo do orgamento. Detendo a iniciativa das leis
orgamentarias, € o Poder Executivo que elabora o seu projeto, com a
primeira indicacao das politicas publicas a serem implementadas, dos
objetivos e metas do governo para o exercicio seguinte, da estimativa
da receita a ser arrecadada e da previsdo das despesas a serem
realizadas. Logo, embora o Legislativo examine, discuta e delibere a
respeito dos projetos de lei encaminhados, nao € dificil perceber que
a estrutura geral do orgamento &, usualmente, definida pelo Executivo,
especialmente quando consideradas as limitagbes as emendas
legislativas decorrentes do disposto no artigo 166, paragrafos 3° e 4°,
da CRFB/1988. O modelo de orgcamento autorizativo, aliado a
disponibilidade dos instrumentos de flexibilidade orgamentaria,
acabam por conferir ao Poder Executivo proeminéncia ante a
previsdo/estimativa de receita na luta pelo controle dos recursos
orgamentarios. Inexiste, portanto, irregularidade em relagdo ao
presente apontamento, pois para avaliar a gestao fiscal em relacdo a
meta referente ao montante da despesa, a corte de controle externo
pode comparar o cronograma de execugdo mensal de desembolso,
previsto no artigo 8° da LRF, com o valor das despesas efetivamente
realizadas. Ou seja, a propria LRF previu instrumentos de controle do
poder Legislativo nos casos de subestimativa de receita, ndo se
caracterizando o presente apontamento como as ocorréncias do art.
43 da LC 205/2011, as quais previu as ocorréncias para a emissao de
parecer pela reprovagao das contas.”

A interpretacao é razoavel, pois o exercicio de 2021 teve seu orgamento
estipulado em gestao anterior, sendo assim, a eventual falha de planejamento nao
pode ser imputada a gestdo analisada.

Destaca-se ainda, que o Gestor incrementou a arrecadagao e isso por si s6
€ um fato positivo, que ndo deve ser objeto de punigao.

Entretanto, ndo se deve olvidar que é fundamental aprimorar os métodos
de previsao de receitas para garantir uma gestdo mais precisa e eficaz dos recursos
publicos, evitando possiveis prejuizos no futuro.

Por essa razao, entendo que o presente apontamento cabe ressalva e
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» Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino abaixo do
exigido no art. 212 da Constituicao Federal.

No que tange a este apontamento, o Jurisdicionado, em sede de alegagdes
de defesa, afirma a equipe de auditoria cometeu um equivoco na respectiva analise,
uma vez que no demonstrativo da Resolucdo TCE n° 243/2007, enviado na prestacao
de contas, o municipio aplicou na educagao 25,73%, ou seja, percentual acima do
exigido no art. 212 da CF/88. Na oportunidade, anexou um resumo dos calculos na
apuracao do percentual aplicado no MDE.

Diante da planilha apresentada, indubitavel que o Municipio de Malhador
cumpriu os parametros estabelecidos na Constituicdo Federal, inexistindo
irregularidade nesse quesito.

Independentemente disto, ainda que restasse configurada a falha em
questao, consideraria o opinativo ministerial para mitigar a irregularidade relativa a
eventual insuficiéncia de recursos em educacéo.

Isso porque, a EC n° 119/2022 isentou os gestores quanto a ndo aplicagéo
dos limites constitucionais estabelecidos no artigo 212 da CF/88 nos exercicios de
2020 e 2021, in verbis:

Art. 1° O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os
agentes publicos desses entes federados n&o poderdo ser
responsabilizados  administrativa, civli ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplicagdo da manutengado e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor
aplicado, conforme informagdo registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente
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sangdes ou restricdes aos entes subnacionais para fins cadastrais, de
aprovagdo e de celebragdo de ajustes onerosos ou ndo, incluidas a
contratagao, a renovacgao ou a celebracgao de aditivos de quaisquer tipos, de
ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em relagéo a possibilidade de
execugdo financeira desses ajustes e de recebimento de recursos do
orcamento geral da Unido por meio de transferéncias voluntarias.
Paragrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos
do inciso Il do caput do art. 35 da Constituicao Federal.

Tal fato se deu por conta do cenario da calamidade publica oriunda da
pandemia do COVID-19 onde os Entes Federados suspenderam diversas atividades
ditas ndo essenciais, suportando, principalmente os Municipios, impactos negativos
na economia com auséncia de arrecadacao tributaria e a execugdo orgcamentaria
previamente planejada, motivo pelo qual foi necessario a flexibilizacdo nos
percentuais minimos de despesas a serem realizadas em acdes de manutencao e
desenvolvimento da educacao.

E importante destacar que o Gestor deve pautar as suas agdes, inclusive
no cenario epidemioldégico, em conformidade com a realidade local e, em
consequéncia, os orgaos de controle devem realizar a efetiva ponderagcéo e
razoabilidade em sua atividade julgadora a fim de que sejam tomadas decisdes mais
justas e condizentes com a realidade fatica da gestao publica.

Portanto, ao analisar os esclarecimentos e documentos acostados pelo
interessado, discordo da equipe técnica e opino pela exclusdo da irregularidade em
comento, uma vez que, restou evidenciado que o municipio aplicou na educacao
25,73%, ou seja, percentual acima do exigido no art. 212 da CF/88.

Nao obstante a isto, vale destacar que o Relatério de Gestdo Fiscal n°
14/2022 - peca unificada, constante neste processo, mais especificamente na pagina
23, apresenta o percentual de 24,31% aplicados na Manutengéo e Desenvolvimento
do Ensino, divergéncia que fora levantada pela CCI Oficiante e que de fato nao foi
esclarecida pelo gestor responsavel.

Quanto a esta falha, acompanho a Coordenadoria Técnica, porém, por se
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seus misteres, qual seja, o de Orgdo Orientador, deve recomendar ao poder Publico
gue ndo mais incorra nesse equivoco.

Desta feita, considero que a divergéncia em questao € incapaz de macular
as contas em aprec¢o, pois ndo acarretou nenhum prejuizo, consubstanciando falha
de ordem puramente formal e sem qualquer gravidade, cabendo, apenas, uma
ressalva.

Outrossim, discordo acerca da aplicagdao de multa, devido a natureza
juridica do parecer prévio, que representa uma opinido e ndo um julgamento, néo
cabendo, portanto, imposigao de penalidades.

Por fim, entendo que o processo foi devidamente instruido e teve a
tramitagao regular, obedecendo-se para tanto, a legislagéo aplicavel.

Diante de todo o exposto, VOTO, pela emissdo de PARECER PREVIO
RECOMENDANDO A APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Malhador, referentes ao exercicio financeiro de 2021, gestao
do Sr. Francisco de Assis Araujo Junior, nos termos do art. 43, inciso Il, da LC n°
205/2011, c/c o art. 91, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/SE.

E como voto.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Relator
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