ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude

UNIDADE GESTORA: Fundo Municipal de Saude de Malhador/SE

ASSUNTO: Contratagdo de Servigos Técnicos Especializados de Assessoria e
Consultoria em Compras Publicas, Licitagbes e Planejamento das Contratagdes

Publicas na Area da Saude.

e IgéﬁTIFICACKO DA DEMANDA E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE
O presente Documento de Formalizagdo de Demanda tem por
finalidade formalizar, justificar e fundamentar a necessidade de contratagao de
servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria em compras
publicas, licitacdes e planejamento das contratacdes publicas, destinados a
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saltde, no dmbito do Fundo
Municipal de Saude de Malhador/SE, especialmente do setor de compras e
licitacdes e das unidades envolvidas no planejamento das contratacdes da area
_ da saude.
A Secretaria Municipal de Salude, por meio do Fundo Municipal de
Saude 8 responsavel pela execugdo de politicas publicas essenciais, de carater

_M.contmuo e sensivel, voltadas a promogao, protecdo e recuperagdo da saude da

; '_”L'iagao, o que demanda a realizacdo permanente de processos de aquisigao

v"de bens e contratagdo de servigos especificos, submetidos a regime juridico
tecmco, formal e em constante atualizagao normativa.

Com a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, o planejamento

passou a ocupar posicdo central no ciclo das contratagdes publicas,
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_especialmente na 4drea da salde, com a obrigatoriedade de adogao de
instrumentos técnicos e gerenciais como o Documento de Formalizagao de
Demanda (DFD), os Estudos Técnicos Preliminares (ETP), os Termos de
Referéncia, os Mapas de Gerenciamento de Riscos e 0 Plano de Contratagdes
Anual (PCA), reforcando o carater estratégico, integrado e sistémico das
contratagdes.

Nesse novo contexto normativo, as contratagdes publicas na area da
saude deixaram de ser tratadas como atos isolados, passando a exigir atuagao
coordenada entre as unidades requisitantes, o setor de planejamento, o setor
de compras e licitagdes e a gestdo do Fundo Municipal de Salde, com vistas a
racionalizacdo das demandas, a prevencdo do fracionamento indevido de
despesas, & compatibilizagdo com o planejamento orgamentario e a adequada

+ isinalizagdo das intencbes de contratagdo ao mercado.
i O Fundo Municipal de Saude de Malhador/SE, embora conte com
servidores comprometidos com a execugdo de suas atribuigdes, ndo dispbe, em
seu quadro permanente, de equipe técnica especializada com dedicagao
continua e experiéncia consolidada capaz de atender, de forma integrada e
sistematica, a totalidade das exigéncias técnicas relacionadas ao planejamento
das contratagBes e a instrugdo qualificada dos processos licitatérios da area da
salde, especialmente no que se refere:
> A orientagdo e apoio técnico na formalizacdo das demandas (DFD);
> A elaboragdo, revisdo e padronizagdo de Estudos Técnicos Preliminares,
Termos de Referéncia e Mapas de Gerenciamento de Riscos;
» A estruturagdo, consolidagdo, acompanhamento e atualizagdo do Plano de
. «ir=:Contratacdes Anual - PCA da salde;
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> Ao apoio técnico na condugdo da fase interna dos procedimentos
licitatorios;

> A correta instrucdo das contratagdes diretas, por dispensa ou
inexigibilidade de licitagao;

> A elaboracdo de respostas técnicas a impugnagdes, recursos
administrativos e pedidos de esclarecimentos.

O volume e a complexidade das demandas prdprias do setor de saude,
somados as exigéncias técnicas e legais impostas pela legislagdo vigente,
tornam necesséaria a adogdo de medida que complemente a atuagdo da equipe
interna, assegurando maior organizagdo, previsibilidade, padronizagao e
qualidade técnica aos processos de contratagdo do Fundo Municipal de Saude.

A auséncia de assessoramento técnico especializado e continuo nas
fases de planejamento e instrugdo processual amplia o risco de falhas formais,
inconsisténcias técnicas e apontamentos por parte dos 6rgdos de controle
externo, notadamente do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe e dos 6rgaos
de controle do Sistema Unico de Salde, especialmente quanto & deficiéncia no
planejamento das contratagdes e a inadequada formalizagao dos processos.

Diante disso, a contratacdo de servigos técnicos especializados de
assessoria e consultoria em compras publicas, licitagdes e planejamento das
contratacbes publicas se apresenta como medida necessaria e estratégica,
destinada a complementar a atuacao da Administragdo, sem substituicdo das
atribuicdes legais dos agentes publicos, fortalecendo a governanca das
contratagdes e assegurando a observancia dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento e
seguranca juridica, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal.
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Trata-se, portanto, de contratagdo que atende diretamente ao
interesse publico, contribuindo para a adequada aplicagdo dos recursos do
Fundo Municipal de Salde, para a melhoria da qualidade do planejamento das

contratagdes e para a continuidade regular das agdes e servigos de saude no

Municipio.

2. DESCRICI\O SUCINTA DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
técnicos continuados de assessoria e consultoria em compras publicas,
licitagdes e planejamento das contratagBes publicas na drea da salde,
abrangendo a formalizacdo de demandas, a elaboragdo e revisao de
instrumentos técnicos da fase interna e o apoio a estruturagao,
acompanhamento e atualizagdo do Plano de Contratagbes Anual do Fundo
Municipal de Saude, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e normas

correlatas.

3. QUANTITATIVO E PRAZO DA CONTRATACAO
Contratagdo de servigos técnicos especializados, com vigéncia
estimada de 12 (doze) meses, contemplando atendimento continuo ao longo do

exercicio de 2026.

4. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR

Estimativa preliminar de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais) para
o periodo de 12 (doze) meses, correspondente ao valor mensal estimado de R$
6.000,00 (seis mil reais), apurada com base em valores praticados no mercado
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regional e em propostas técnicas compativeis com a natureza, a complexidade e

0 escopo dos servigos pretendidos.

5. DATA PRETENDIDA PARA CONCLUSAO DA CONTRATACI\O

A data pretendida deve ser janeiro de 2026, de modo a evitar
prejuizos ao planejamento das contratagbes da area da saude, a execugao
orcamentdria do Fundo Municipal de Salde e a continuidade dos servigos

publicos essenciais.

6. GRAU DE PRIORIDADE
Grau de Prioridade: ALTO

7. VINCULACAO OU DEPENDENCIA COM OUTRAS DEMANDAS

A presente demanda ndo depende diretamente da contratagdo de
outros objetos. Trata-se, contudo, de servigo de natureza transversal, que
prestard suporte técnico ao planejamento e a instrugdo das diversas
contratacdes previstas no Plano de Contratagdes Anual do Fundo Municipal de
Salde, contribuindo para sua adequada elaboragdo, execugdo e

acompanhamento.

Prrcin it -
\ manda Pereira de Jesus

Secretaria Municipal de Saude

Malhador/SE, 02 de janeiro de 2026.

Rua Germano Menezes, 93, Centro, Malhador/SE



