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ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MALHADOR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(art. 6° inciso XX, da Lei n® 14.133/2021)

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contrata¢do, bem como levantar
0s elementos essenciais que servirdo para compor o Projeto Basico, de forma a melhor atender

as necessidades da Administragéo.

1. DADOS DO PROCESSO

Processo Administrativo n°: 010/2025

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Objeto: Contratagio de Pessoa Juridica especializada, para execucio de Servicos de
Engenharia na construc¢io de um imével, pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS)
do municipio de Malhador/SE, destinado a um morador da localidade Povoado Marcelo

Déda;

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, 1 da Lei n°
14.133/2021):

A construgdo de um imével para morador em situagio de vulnerabilidade social, residente no
Povoado Marcelo Déda, no municipio de Malhador/SE, por meio de recursos do Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS), se faz necessaria diante da realidade socioeconémica precaria
enfrentada por essa populagio e, em especial, pelo beneficiario em questao.

A Lei Municipal n® 564/2022, de 17 de agosto de 2022, institui o Programa de erradica¢io das
Casas de taipa, visando 4 realizacdo de melhorias/constru¢do habitacionais, situadas neste
municipio.

O atendimento a demanda encontra respaldo na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ¢
na Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), que preveem a protegdo social basica para familias
e individuos em situagdo de vulnerabilidade, risco social ou violagdo de direitos. A moradia digna

¢ um dos pilares para o fortalecimento de vinculos familiares. promogdo da cidadania e inclusio
social.

O morador em questdo vive em condi¢des sub-humanas, sem acesso adequado a infraestrutura
habitacional minima (4gua, saneamento, energia elétrica e seguranca estrutural). situagd@o agravada
por sua condigdo socioecondmica e pela exclusdo territorial tipica de comunidades rurais como o
Povoado Marcelo Déda.
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Apo6s levantamento e estudo técnico realizado pela equipe do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), foi identificado que a familia se enquadra nos critérios de extrema vulnerabilidade,
ndo possui condi¢des financeiras de arcar com melhorias habitacionais, tampouco acesso a
programas habitacionais federais vigentes.

Portanto, a iniciativa visa:

e Garantir o direito & moradia digna;

e Promover inclusio social e qualidade de vida;

e Prevenir riscos sociais decorrentes da precariedade habitacional;

» Atender aos principios da equidade, justiga social e dignidade humana.

A construg¢do do imovel €, assim, medida urgente e necessaria, dentro da competéncia da politica
publica de assisténcia social municipal, conforme previsto no Plano Municipal de Assisténcia
Social e na tipificag@o dos servigos socioassistenciais.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL
(Art. 18, §1°, 11 da Lei n°14.133/2021):

O atendimento da demanda encontra amparo legal na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e na Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS). que preveem a protecdo social basica
para familias e individuos em situagao de vulnerabilidade, risco social ou violagdo de direitos.

Lei Municipal n°® 564/2022, de 17 de agosto de 2022, institui o Programa de erradicagdo das Casas
de taipa, visando 4 realizagdo de melhorias/constru¢do habitacionais, situadas neste municipio e
encontra-se dentro das politicas publicas de assisténcia social municipal, conforme previsto no
Plano Municipal de Assisténcia Social e na tipificagcdo dos servigos socioassistenciais.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, 111 da Lei n° 14.133/2021):

A presente licitagdo tem por objeto a contratacio de Pessoa Juridica especializada, para
execucio de Servicos de Engenharia na construcio de um imével, pelo Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS) do municipio de Malhador/SE, destinado a um morador da
localidade Povoado Marcelo Déda, com fornecimento de materiais, mio de obra,
equipamentos e demais insumos necessérios a perfeita execugdo da obra, conforme projeto
basico.




ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MALHADOR

A contratagdo visa atender & demanda do Fundo Municipal de Assisténcia Social no tocante a
provisdo de moradia digna a familias em situag@o de vulnerabilidade, conforme previsto no plano
de assisténcia social do municipio e na Lei Municipal n® 564/2022, de 17 de agosto de 2022.

Considera-se, para fins desta contratagdo. a solu¢io como um todo, contemplando:

1. A construcio da edifica¢iio conforme projeto arquitetonico, estrutural, elétrico,
hidraulico e de acessibilidade;
2. A entrega da unidade com condicdes plenas de habitabilidade, incluindo:
o Instalagdo de caixa d'agua;
o Ligagdo elétrica, hidraulica e sanitaria finalizada e testada;
o Pintura finalizada e vistoriada;

4.1. Natureza da Contratacio:

O Objeto a ser contratado sera entregue logo apds conclusio da obra.
Embora a contratag@o seja de obra publica, sua finalidade é assistencial, pois:

» O bem construido ndo permanecera no patriménio publico (sera doado);

¢ A obra se insere em uma politica publica de assisténcia social, como prevista na LOAS
(Lei n® 8.742/1993);

 Estd vinculada ao Plano Municipal de Assisténcia Social ¢ a0 orcamento do FMAS.
 Lei Municipal n® 564/2022, de 17 de agosto de 2022, institui o Programa de erradicacdo

das Casas de taipa, visando 4 realizagfio de melhorias/construgfio habitacionais, situadas
neste municipio.

Natureza Juridica: (contratagio administrativa conforme a Lei 14.133/2021);

Finalidade Assisténcia social (apoio habitacional a pessoas em vulnerabilidade)
Modalidade Licitagdo (dispensa);

Regime contratual Empreitada por prego global (execugdo indireta)

Destinagéo do bem Doagdo para fins sociais, apds conclusio da obra

4.2. Duragio Inicial do Contrato:

O Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data de publicagdo do mesmo, porém
0 prazo de execugdo da obra sera de 03 (trés ) meses, contados a partir da emissdo da ordem de
servigos, podendo haver prorrogagdo, conforme previsio legal.

4.3. Sustentabilidade:
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Art. 5° inciso XII, da Lei 14.133/2021:

A licitagfio observara os principios da... promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Art. 20 — Critérios de sustentabilidade ambiental:

O objeto da licitagdo devera observar, sempre que possivel:
o A reducio de impactos ambientais;

o A eficiéncia energética e hidrica;

e O uso de materiais sustentaveis e reciclaveis;
e A durabilidade e manutencio facilitada dos materiais.

4.4. Transi¢ao Contratual:
Conforme disposto no Art. 104, §5°:
"A Administra¢@o devera promover a transigdo contratual organizada, com vistas a

continuidade do servi¢o piblico ou 2 adequada finaliza¢do da contratacio, nos termos do
Plano de Transi¢do Contratual, conforme Anexo do edital."

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, IV da Lei
n® 14.133/2021):

1. Pesquisa de precos com base em fontes confidveis:
o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI,
mantido pela Caixa Econdmica Federal);
o Sistema de Or¢amento de Obras de Sergipe (ORSE, mantido pela Companhia
Estadual de Habitagdo e Obras Publicas de Sergipe (CEHOP)
2. Memoria de cdlculo detalhada:
o Composi¢do unitaria dos custos dos servigos € insumos;
o Custos diretos e indiretos;

o Encargos sociais e trabalhistas:
o Beneficios e Despesas Indiretas (BDI).

. Justificativa técnica e economica:

o Demonstrando a viabilidade da contratagio;

o Explicando a metodologia adotada para obtencdo dos valores.
Atualiza¢io monetaria (se aplicavel):

(U]

=




ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MALHADOR

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V da Lei n® 14.133/2021):

Para elaboracio do orcamento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua
formagdo, foram utilizadas as fontes:

o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI,
mantido pela Caixa Econémica Federal);

o Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe (ORSE, mantido pela Companhia
Estadual de Habitagdo e Obras Publicas de Sergipe (CEHOP)

7.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, VI da Lein® 14.133/2021):

Os Valores estimados para essa Contratagéio tomou por base as fontes (SINAPI/ORSE), referéncia
Fevereiro 2025.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VII da Lei n® 14.133/2021):

A solugdo visa atender a necessidade de moradia de familia em situa¢do de vulnerabilidade social,

conforme previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e nas diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). A construgfio serd realizada em terreno proprio do
beneficiado, obedecendo as normas técnicas de engenharia civil, acessibilidade, seguranc¢a e
sustentabilidade.

A execucdo da obra deverd seguir o projeto arquiteténico previamente aprovado pelos 6rgios
competentes, bem como os memoriais descritivos e cronograma fisico-financeiro definidos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A empresa contratada sera responsavel por todas as

etapas da construgéo, incluindo fundacdes. estrutura, alvenaria. cobertura. instalacdes elétricas e
hidraulicas, acabamentos, limpeza final da obra e obtengao do habite-se, se aplicavel.

Ap0s a conclusido e vistoria da obra, o imdvel serd formalmente doado ao beneficiario final.
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Com esta iniciativa, 0 municipio pretende garantir o direito & moradia digna, promover a inclusdo
social e reduzir as desigualdades, utilizando recursos publicos de forma transparente, eficiente e
alinhada as normas legais e aos principios da administragéo publica.

9.JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (Art. 18,
§1°, VIII da Lei n° 14.133/2021):

- O Objeto deverd ser contratado via Dispensa de Licitagdo e utilizado o critério de julgamento
do Menor Prego de proposta apresentado.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, IX da Lei n°
14.133/2021):

Pretende-se com essa Contrata¢do a melhoria da qualidade de vida do beneficiario e seus familiares,
ofertando moradia em condigdes adequadas.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, §1° X da Lei n° 14.133/2021):

Em preparagéo para a construgéio de um imével por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social
a ser doado a familia vulneravel, a administra¢do, conforme o art. 18, §1°, X da Lei n® 14.133/2021 5
deverd adotar diversas medidas prévias a celebragio do contrato com a empresa construtora. Estas
medidas visam garantir a legalidade, eficiéncia e seguranga da contratagdo, além de assegurar que
a obra atenda as necessidades da familia beneficiada.

Das medidas prévias utilizadas: Estudo técnico preliminar, PCA, Or¢amento detalhado. Projeto
Basico, Definigdo do regime de execucdo, adequagdo or¢amentdria, capacitacio de servidores
envolvidos, andlise da capacidade técnica e financeira da empresa, realizagdo do procedimento
licitatério adequado, formaliza¢io de contrato e devidas publicagdes, gestdo e fiscalizagdo bem
como acompanhamento social.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE (Art. 18, §1°, XI da
Lei n° 14.133/2021):

Nio havera contratagdes correlatas e/ou interdependente com o objeto da contratagdo em referéncia.

13. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, §1°, XII da Lei n° 14.133/2021):

Geracio de residuos:

A construgdo civil gera uma grande quantidade de residuos, como entulho, madeira e materiais
de embalagem, que podem poluir o solo e a agua.

Consumo de recursos naturais:

A construgdo demanda agua, energia, areia, brita e outros recursos naturais, podendo esgotar
€SSes recursos e gerar impactos negativos no meio ambiente.

Emissoes de gases de efeito estufa:

A produgdo de materiais de construgfo, o transporte de materiais e o uso de equipamentos
podem gerar emissoes de gases de efeito estufa, contribuindo para as mudangas climaticas.

Impactos na qualidade do ar e da d4gua:
A construgdo pode gerar poeira, ruido e poluentes que afetam a qualidade do ar e da agua,
impactando a satide humana e a fauna e flora local.

Medidas Mitigadoras:
Uso de materiais sustentaveis:

Priorizar o uso de materiais de construgdo com baixo impacto ambiental, como madeira de
reflorestamento, tijolos ecoldgicos e materiais reciclados, reduzindo a demanda por recursos
naturais e a gera¢io de residuos.

Gestao eficiente de residuos:

Implementar préticas de gestdo de residuos na construgio, como a separa¢do de materiais
reciclaveis, a compostagem de residuos orgénicos e a destinagdo adequada dos residuos para
aterros sanitarios, minimizando o impacto ambiental dos residuos




ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MALHADOR

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, §1°, XI1I da Lei n® 14.133/2021):

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por
esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(X ) E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdio acima em razdo do(s)
seguinte(s) motivo(s):

Necessidade de cumprimento de politica social que promove a garantia de habita¢do de
qualidade;

Apoio habitacional a familia em situa¢do de vulnerabilidade social, comprovadamente
apresentada em situa¢do impropria de moradia;

 Analise da situacdo de finalidade assistencial com amparo legal na politica piblica de
assisténcia social, como prevista na LOAS (Lei n° 8.742/1993);

Plano Municipal de Assisténcia Social e a0 or¢amento do FMAS e na Lei Municipal
564/2022, de 17 de agosto de 2022, institui o Programa de erradicacdo das Casas de taipa,
visando 4 realizag@o de melhorias/construgdo habitacionais, situadas neste municipio.

18, RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA ELABORACAO
DE CONTEUDO DO DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragio do presente documento que materializa os
Estudos Preliminares da presente contratagio e que o mesmo traz os contetidos previstos na Lei n°
14.133/2021, conforme diretrizes estabelecidas no art. 18 da referida norma.
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Malhador/SE, 16 de maio de 2025.

ntonio Silva Oliveira
Engenheiro Civil




