ESTADO DE SERGIPE ]
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICiPIO DE MALHADOR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ N° 05/2026

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA
Orgao/Entidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE.

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administra¢éo Publica Municipal através da Secretaria municipal de Assisténcia Social,
identificou a necessidade de disponibilizar imével adequado para a instalacdo e o
funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de Mathador/SE, assegurando espaco
fisico compativel com o desenvolvimento de suas atividades administrativas e

institucionais.

A locagio & necesséaria para garantir condigoes adequadas de atendimento & populagao,
especialmente a criangas e adolescentes, bem como para possibilitar a realizacao dos
atendimentos, orientagées, reunices, registros, encaminhamentos e demais atividades

inerentes as atribuicdes do Conselho Tutelar.

Dessa forma, pretende-se assegurar a continuidade, regularidade ¢ adequada prestagao
dos servicos desenvolvidos pelo 6rgao, mediante a disponibiliza¢ao de instalagdes com
espaco, acessibilidade, seguranga e condiges apropriadas para o atendimento dos
Usuarios e para o desempenho das atividades dos conselheiros tutelares.
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A necessidade est& alinhada ao planejamento da Administracdo Municipal, havendo
previsao da Locagéo de Prédio para funcionamento do Conselho Tutelar, especificamente

no Item 39 do Plano de Contratagdes Anual — PCA.

3. REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGAO

Para atendimento da necessidade administrativa, o imével devera reunir condicbes

compativeis, especialmente:

a) ser imével urbano, localizado no Municipio de Malhador/SE, em local que possibilite

facil acesso da populagao aos servigos prestados pelo Conselho Tutelar:

b) possuir area e distribuigio interna compativeis com o funcionamento do Conselho
Tutelar, permitindo a instalagéo dos ambientes necessarios ao desenvolvimento de suas

atividades administrativas e de atendimento;

c) apresentar condigdes adequadas de conservagao, seguranga, salubridade, higiene,

iluminag&o e ventilagao, compativeis com a utilizagao pretendida;

d) dispor de instalagbes elétricas, hidraulicas e sanitarias em condi¢gbes adequadas de

funcionamento, sem prejuizo de outras instalagées necessarias ao uso regular do imoével;

e) possibilitar a organizagao de espacos destinados ao atendimento individualizado e
reservado, de forma a preservar a privacidade e o sigilo das informacgges relacionadas

aos atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar;

f) possuir condigbes de acessibilidade, de acordo com a legislagao aplicavel, ou permitir
as adequacgdes necessarias para garantir o acesso dos usuarios, especialmente pessoas

com deficiéncia ou mobilidade reduzida:

g) possuir documentagio que comprove a regularidade da propriedade ou da posse e a
legitimidade do locador para celebrar o contrato, bem como atender as demais exigéncias

documentais pertinentes;
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h) permitir a utilizagado do imovel para a finalidade institucional pretendida, qual seja, o

funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de Malhador/SE:

i} apresentar condi¢es que permitam a ocupagéo e utilizagdo do imével sem necessidade
de intervengdes estruturais incompativeis com a finalidade da contratagéo, ressaivadas

as adequacdes eventualmente autorizadas pela Administragéo;

J) apresentar valor de locagdo compativel com os precos praticados no mercado,
observadas as caracteristicas, localizagcdo, dimensdes, estado de conservagao e demais

condigdes do imbvel.

A solugdo devera priorizar imével que redna condigbes adequadas de localizacao,
funcionalidade, seguranca, acessibilidade e conservagdo, de modo a atender
integralmente as necessidades do Conselho Tutelar e assegurar a continuidade e a

qualidade dos servigos prestados & populagao.

4. LEVANTAMENTO DE ALTERNATIVAS

Com o objetivo de atender a necessidade de disponibilizagao de espago fisico adequado
para o funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de Malhador/SE, foram

consideradas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

4.1. Construgéo de imével préprio:

A construgéo de uma sede propria possibilitaria ao Municipio dispor de imével planejado
especificamente para as necessidades do Conselho Tutelar. Entretanto, essa alternativa
demanda a disponibilidade de terreno adequado, elaboragao de projetos, procedimentos
para contratagdo de obra, disponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros, além
de prazo para execucao e conclusdo da construgéo, ndo se mostrando, no momento, a

solugéo mais célere e adequada para atendimento da necessidade identificada.

4.2. Aquisigao de imével:
A aquisicdo de imoével poderia proporcionar solugdo permanente para a instaiag@o do
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Conselho Tutetar. Contudo, além da necessidade de disponibilidade de recursos para
investimento, a aquisigéo exige a identificagdo de imével que atenda integraimente aos
requisitos de localizagdo, dimenséo, estrutura, acessibilidade e funcionalidade
necessarios, bem como a realizagdo dos procedimentos de avaliacdo e demais
providéncias administrativas e legais pertinentes. Dessa forma, considerando a
necessidade de disponibilizagdo do espago em prazo compativel com a continuidade das

atividades do Orgéo, esta alternativa ndo se apresenta como a mais adequada neste

momento.

4.3. Locagdo de imovel:
A locagéo apresenta-se como alternativa adequada para atendimento da necessidade,

uma vez que possibiiita a disponibilizagio de imodvel com caracteristicas compativeis
com as atividades do Conselho Tutelar, em prazo mais célere e sem a necessidade de
realizagéo de investimento pubiico para construcao ou aquisigéo de patriménio
imobiliario. A solugdo permite, ainda, que sejam consideradas as condigdes de
localizag&o, area, estrutura, acessibilidade, seguranca e conservacac do imoével, de

acordo com as necessidades da Administracao.

5. ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Apés o levantamento das aiternativas disponiveis para atendimento da necessidade de
disponibilizacdo de espaco fisico destinado ac funcionamento do Conselho Tutelar do
Municipio de Malhador/SE, procedeu-se a analise das solugtes identificadas,
considerando aspectos de viabilidade técnica, econémica, operacional, prazo de

atendimento, adequacao as necessidades administrativas e interesse publico.

A construcdo de sede propria, embora répresente solucdo permanente e possibilite o
planejamento do imével de acordo com as necessidades especificas do Conselho Tutelar,
apresenta maior complexidade e prazo de implementagdo, uma vez que depende da
disponibilidade de terreno, elaboracgéo de projetos, contratacéo e execucdo da obra, além
da existéncia de recursos orcamentarios e financeiros suficientes para suportar o
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investimento. Assim, nao se mostra como a alternativa mais adequada para atendimento

imediato da necessidade atuaimente identificada.

A aquisicao de imével também poderia atender a finalidade pretendida, proporcionando
ao Municipio a incorporagao de patriménio imobiliario. Entretanto, essa alternativa exige
disponibilidade de recursos para investimento, identificacdo de imdvel que atenda aos
requisitos necessarios e realizagdo de procedimentos de avaliagdo, analise documental
€ aquisi¢do, podendo limitar a flexibilidade da Administragéo quanto a localizagdo e as
caracteristicas do imovel. Além disso, eventual necessidade de adaptac¢des ou reformas

podera gerar custos adicionais.

Por sua vez, a locagédo de imével apresenta maior adequacéo a necessidade atual, por
permitir a disponibilizagéo de espago fisico apropriado para o funcionamento do Conselho
Tutelar sem a necessidade de realizagdo de investimento elevado para aquisicdo ou
construgao de imovel préprio. A solugdo também proporciona maior celeridade para
atendimento da demanda, possibilitando a selecio de imovel que reuna condigbes
adequadas de localizagéo, area, estrutura, seguranga, acessibilidade, conservacgéo e

funcionalidade.

Sob o aspecto econdmico e administrativo, a locacéo também permite maior flexibilidade
na utilizag&o dos recursos publicos, considerando que a Administragdo podera atender 3
hecessidade de espago fisico mediante despesa de natureza continuada, sem assumir
0s custos e encargos decorrentes da construgdo ou aquisicao de patriménio imobiliario.
A solugéo devera, contudo, estar condicionada a demonstra¢do de compatibiiidade do
valor da locagéo com os pregos praticados no mercado e a verificagao da adequagéo do

imével as necessidades do érgao.

Considerando, portanto, os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e temporais
analisados, conclui-se gue a locagdo de imével urbano constitui a alternativa mais
adequada e eficiente para atender a necessidade do Municipio, por possibiiitar a
instalag&o e o funcionamento regular do Conselho Tutelar em espago compativel com
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suas atividades, garantindo condi¢des apropriadas para o atendimento da populagéo e

para o desempenho das atribuigdes institucionais do érgéo.

A solugado escolhida deverd observar os requisitos previamente definidos pela
Administragéo e ser precedida das avaliagbes e verificagcbes necessarias quanto a
adequagdo do imovel, localizagdo, condigbes de uso, seguranca, acessibilidade,
regularidade documental e compatibilidade do prego com o mercado, de modo a

assegurar a vantajosidade e o atendimento ao interesse publico.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na locagdo de imovel urbano, com area construida
aproximada de 276,14 m?, localizado na Rua José Ramos de Souza, no Municipio de
Malhador/SE, para instalagdo e funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de
Malhador/SE.

A contratagao tem por finalidade disponibilizar estrutura fisica adequada, segura,
acessivel e compativel com as atividades desenvolvidas pelo Conselho Tutelar,
possibilitando a realizagdo de atendimentos individualizados, orientagées, reuniées,
registros, encaminhamentos, acompanhamento de casos e demais atividades

administrativas e institucionais inerentes as atribuigées do érgao.

O imovel devera apresentar condicbes adequadas de habitabilidade, conservacgao,
salubridade, seguranca, iluminagdo, ventilacdo e funcionamento das instalacées
elétricas, hidraulicas e sanitarias, além de dispor de ambientes que possibilitem a

organizagao das atividades e a realizacéo de atendimentos com a privacidade necessaria.

A solugdo compreende, portanto, a disponibilizagéo do imével durante todo o periodo de
vigéncia contratual, em condigdes adequadas de uso para a finalidade estabelecida,
cabendo a Administragdo utiliza-lo exclusivamente para o funcionamento do Conselho

Tutelar, observadas as obrigagdes e condigdes estabelecidas no instrumento contratual.
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A escolha da locagdo como solugdo decorre da necessidade de disponibilizagao de
espaco fisico adequado sem a necessidade de construcdo ou aquisi¢ao de imovel proprio,
permitindo o atendimento da demanda de forma mais célere € com menor necessidade

de investimento inicial, além de proporcionar flexibilidade & Administra¢do quanto a

utilizacdo de recursos publicos.

A contratacdo devera ser precedida da verificagdc da adequagdo do imodvel as
necessidades do Conselho Tutelar, da regularidade da documenta¢éo do imével e da
legitimidade do locador, bem como da avaliagdo da compatibilidade do valor pretendido
com os pregos praticados no mercado, de forma a assegurar a vantajosidade da

contratacio e a observancia do interesse piiblico.

Dessa forma, a solu¢gdo como um todo consiste na disponibilizacdo de imével em
condicées adequadas para garantir o funcionamento regular e continuo do Conselho
Tutelar, proporcionando ambiente apropriado para o atendimento da populagéo e para o
desempenho das atribui¢ées institucionais relacionadas a protecao e garantia dos direitos

de criangas e adolescentes no Municipio de Malhador/SE.

7. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO IMOVEL

A escolha do imével decorre de suas caracteristicas especificas e da sua adequagéo a

finalidade publica pretendida.

O imovel encontra-se localizado na Rua José Ramos de Souza, no Municipio de
Malhador/SE, possibilitando atender integralmente as necessidades do Conselho Tutelar

e assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagio.

A escolha considera, ainda, a necessidade de que o imovel apresenta condicoes
adequadas de seguranca, conservagéo, salubridade, iluminagéo, ventilagéo, instalacées
elétricas, hidraulicas e sanitarias, bem como condi¢des de acessibilidade e demais
caracteristicas necessarias ao funcionamento regular do 6rgdo, aspectos que deverao

ser devidamente verificados pela Administracao antes da formalizagéo da contratagao.
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Outro fator determinante para a escolha é a compatibilidade do imével com a necessidade
administrativa atualmente identificada, evitando a realizagdo de investimentos
significativos para construgdo ou aquisigdo de sede propria e possibilitando a
disponibilizagdo de estrutura fisica adequada para o Conselho Tutelar em prazo

compativel com a necessidade do servico.

A escolha do imével devera estar respaldada por avaliagdo prévia quanto a sua
adequacdo e ao valor de mercado da locagéo, de modo a demonstrar que as condigées
apresentadas sao compativeis com os pregos praticados no mercado e que a contratagao

atende aos principios da economicidade, razoabilidade e interesse pubiico.

A singularidade do imével, para fins da contratagéo direta, devera ser demonstrada por
documentagdo complementar, especialmente mediante certificagdo da inexisténcia de
imovel plblico vago e disponivel que atenda a finalidade e justificativa técnica

circunstanciada acerca da necessidade de escolha desse imével.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

N&o se mostra tecnicamente vidvel ou conveniente o parcelamento da solugéo, tendo em
vista que o objeto consiste na locagdo de um unico imével urbano, destinado ao

funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de Mathador/SE.

A necessidade administrativa esta relacionada a disponibilizacdo de um espago fisico
unico e integrado, com area, localizagdo e caracteristicas compativeis com o
desenvolvimento das atividades institucionais do Conselho Tutelar. O fracionamento do
objeto, mediante a locagao de diferentes iméveis para atendimento da mesma finalidade,
poderia comprometer a organizagdo das atividades, a integragdo dos ambientes, a

privacidade dos atendimentos e a eficiéncia operacional do orgao.

Alem disso, o parcelamento poderia ocasionar aumento dos custos administrativos e
operacionais, bem como dificuldades de gestao, fiscalizagso e manutengéo dos espagos

utilizados, sem proporcionar beneficio proporcional 4 Administragéo.
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Dessa forma, considerando a natureza do objeto e a necessidade de que o Conselho
Tutelar disponha de instalages centralizadas, adequadas e funcionalmente integradas,
conclui-se pela nio adogdo do parcelamento da solugéo, devendo a contratagio ser
realizada de forma integral, abrangendo a locagédo do imével que atenda aos requisitos

previamente estabelecidos pela Administraco.

A opgao pelo nao parcelamento mostra-se, portanto, mais adequada sob os aspectos
técnico, operacional e econémico, contribuindo para a eficiéncia da contratagdo e para o

atendimento integral da necessidade publica identificada.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, especificamente:

a) garantir o funcionamento regular e continuo do Conselho Tutelar, evitando prejuizos

ou interrupgdes na prestagéo dos servicos a populacao;

b) proporcionar estrutura fisica adequada para a realizagéo de atendimentos, orientacées,
reunides, registros, encaminhamentos e acompanhamento das demandas relacionadas

a protecéo de criangas e adolescentes:;

c) assegurar ambiente que oferega privacidade, seguranga, organizagao, salubridade e
condicbes adequadas de atendimento, especialmente em situagbes que envolvam
criangas e adolescentes em condigéo de vulnerabilidade ou com direitos ameacados ou

violados;

d) proporcionar melhores condigdes de trabalho aos conselheiros tutelares, favorecendo
o desempenho eficiente de suas atribuicbes e a organizacdo das atividades

administrativas e institucionais;

e) facilitar o acesso da populacdo aos servicos do Conselho Tutelar, mediante a
disponibilizagéo de imével localizado em area adequada e acessivel no Municipio;

Praga Givaldo Alves da Invengéio, 133, Centro, CEP: 49.570-000




ESTADO DE SERGIPE )
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE MALHADOR
f) contribuir para o fortalecimento da rede municipal de protecio e garantia dos direitos
da crian¢a e do adolescente, mediante a disponibilizagao de estrutura apropriada para a

atuacao do 6rgéo;,

g) promover maior eficiéncia, qualidade e efetividade no atendimento das demandas
apresentadas ao Conselho Tutelar, assegurando condi¢cbes materiais adequadas para o

exercicio de suas atribuigcdes;

h) assegurar a utilizagéo racional dos recursos publicos, mediante contratagdo de imével
compativel com as necessidades da Administragéo e com valor de locagdo devidamente

compativel com os pregos praticados no mercado.

Assim, o resultado esperado € a manutengdo de uma estrutura fisica adequada para o
funcionamento do Conselho Tutelar, permitindo o desempenho regular de suas
atribuicbes e a prestagéo de atendimento qualificado & populagdo, especialmente as

criangas e aos adolescentes que necessitem da atuagéo do 6rgao.

10. CONTRATACAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE

Para a presente contratacdo, ndo foram identificadas contratagbes correlatas ou
interdependentes indispensaveis & execugéo do objeto, uma vez gue a solucao consiste
exclusivamente na iocacao de imével urbano destinado ao funcionamento do Conselho
Tutelar do Municipio de Malhador/SE.

A utilizag&o do imével iocado nao depende da realizag&o de outra contratagio para que
o objeto principal seja executado, sendo suficiente a disponibilizagao do espago em

condicbes adequadas de uso, conforme os requisitos estabelecidos pela Administragao.

Eventuais despesas ou contratagdes relacionadas ao funcionamento cotidiano do
Conselho Tutelar, tais como fornecimento de energia elétrica, agua, servicos de
comunicagdo, materiais de expediente, limpeza, manuten¢ado e ouiros insumos ou

servicos necessarios as atividades do 6rgdo, nd@o constituem contratagtes
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interdependentes para fins da presente solucdo, por se tratarem de despesas e
necessidades operacionais proprias do funcionamento administrativo do orgao, que

poderdo ser providenciadas conforme os procedimentos e contratos especificos da

Administragao.

Dessa forma, conclui-se que n&o ha, no ambito deste Estudo Técnico Preliminar,
contratacdo correlata ou interdependente que condicione ou impeca a execucado da

locagéo pretendida.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Eventuais impactos ambientais estarso relacionados exclusivamente ao uso cotidiano
das instalagdes, especialmente ao consumo de energia elétrica e agua, & geragao de

residuos solidos e ao uso de materiais de expediente e produtos de limpeza.

Como medidas de prevencao e redugéo desses impactos, deverao ser adotadas, sempre
que aplicaveis, praticas de uso racional de agua e energia elétrica, evitando desperdicios
€ mantendo equipamentos e instalagées em condigbes adequadas de funcionamento:
utilizagéo consciente de materiais de expediente; reducio do uso desnecessario de papel;
€ segregacao e destinagdo adequada dos residuos solidos gerados nas atividades

administrativas.

Devera ser priorizada, ainda, a adog¢ao de praticas de sustentabilidade no funcionamento
do imével, tais como o aproveitamento da iluminacéo e ventilagio naturais, utilizagio
racional de equipamentos elétricos e descarte adequado de materiais reciclaveis e

demais residuos, em conformidade com as normas ambientais aplicaveis.

Caso sejam necessarias Pequenas adequagdes no imével para atendimento aos
requisitos de funcionamento do Conselho Tutelar, estas deverao ser previamente
autorizadas e executadas de forma a minimizar a geragao de residuos e evitar impactos

ambientais desnecessarios.
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Conclui-se com essa andlise que os possiveis impactos ambientais sido de baixa
magnitude e predominantemente decorrentes da utilizag&o ordinaria do imével, podendo
ser adequadamente mitigados mediante a adogao de praticas de consumo consciente,

gestao adequada de residuos e uso sustentavel das instalacées.

12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Devem ser consideradas a necessidade publica identificada, a adequacdo do imével a
finalidade pretendida, suas caracteristicas fisicas e locacionais, a avaliagdo de mercado
realizada e o valor de locagéo proposto, concluindo-se pela viabilidade da locagéo do
imével, condicionada ao cumprimento das providéncias documentais, orcamentarias e

juridicas necessarias & formalizacéo da contratacao.

A contratagdo devera ser processada mediante inexigibilidade de licitagao, caso, ao final
da instrucéo, reste devidamente demonstrada a hipdtese prevista no art. 74, inciso V, da
Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanio a necessidade de escolha do imével
em razao de suas caracteristicas de localizagéo e condigdes especificas, bem como

sejam atendidos os requisitos previstos no §5° do mesmo artigo.

13. CONCLUSAQ

Diante dos elementos levantados, entende-se que a localizacdo do imével localizado na
Rua José Ramos de Souza, 164, Centro, Malhador/SE, com area construida de 276,14
m?, constitui solugdo adequada para funcionamento regular e continuo do Conseiho

Tutelar.

A concluséio pela contratagdo direta dependera da complementacio da instrugéo
processual, especialmente quanto a certificagdo da inexisténcia de imével publico
disponivel, & comprovagéo da singularidade do imével, a situagdo documental e registral

do bem e a analise juridica.

Praga Givaldo Alves da Invenc¢do, 133, Centro, CEP: 49.570-000







