ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(art. 6° inciso XX, Art. 18, inciso | da Lei n® 14.133/2021)

O presente documento visa analisar possiveis solugdes para atendimento da relevante
necessidade das apresentacées de artistas em decorréncia da Festa do Embeleco do
Povoado Saco Torto, nesse Municipio de Malhador/SE, bem como levantar os elementos
essenciais que servirao para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender
as necessidades da Administragao.

1. DADOS DO PROCESSO

Processo n°: 050/2026

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto): Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Turismo,
Juventude e Comunicagao.

Objeto: Contratagéo de profissional do setor artistico, para realizacéo de apresentagao durante a
Festa do Embeleco, no Povoado Saco Torto.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A presente contratacao decorre da necessidade administrativa de composi¢do da
programacéo oficial da Festa do Embelecos no Povoado Saco Torto, a ser realizada em 04
de abril de 2026, em praga publica do Municipio de Malhador/SE, evento tradicional que
integra o calendario cultural local e se destina a promogéao de atividades de carater cultural,

social e comunitario.

2.2. A realizacao do evento néo se limita a oferta de entretenimento isolado, configurando-
se como agdo institucional planejada, voltada ao fortalecimento da identidade cultural, a
valorizagdo das manifestacdes populares e a ampliagéo do acesso da populagdo a bens
culturais. Trata-se de iniciativa que atende ao interesse publico ao promover integragao
social, estimular a participagdo comunitaria e fomentar a circulagdo de atividades

econdmicas no ambito local, especialmenie nos setores de comércio e servigos.
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2.3. No contexto da programacgédo do evento, a definicdo de atragdes artisticas constitui
elemento estruturante, sendo indispensavel para garantir a atratividade, a adesao do publico
e o alcance dos objetivos institucionais pretendidos. A auséncia de apresentagéo artistica
de destaque comprometeria a efetividade do evento, reduzindo significativamente sua

capacidade de mobilizagao social e de geragao de impactos positivos para o Municipio.

2.4. A identificagao da necessidade especifica de contratagao artistica decorre da analise
do perfil do evento, da proposta cultural definida pela Administragao e da adequacao da
atragao ao publico-alvo pretendido. O artista devera apresentar caracteristicas compativeis
com o formato do evento, contribuindo para a composigao equilibrada da grade artistica e

para a diversidade cultural da programacao.

2.5. Dessa forma, a contratacdo da referida atracéo artistica configura-se como medida
necessaria para assegurar a execugdo adequada da programacéao oficial, viabilizando a
entrega do evento conforme planejado e atendendo ao interesse publico subjacente a sua

realizagao.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, | da Lei n°
14.133/2021): |

3.1. A apresentagao de artista na Festa do Embeleco no povoado Saco Torto, municipio de
Malhador/SE, se justifica pela necessidade de promogéao da cultura nordestina, incentivo a
economia local e oferta de lazer a populacao. Trata-se de evento tradicional que integra o
calendario cultural do municipio, atraindo publico e fomentando atividades comerciais. A
escolha dos artistas observara o reconhecimento publico, a consagracao pela critica
especializada e a adequacgao ao perfil do evento

3.2. Tendo em vista que o Municipio de Malhador/SE realiza a Festa do Embeleco no
povoado Saco Torto, sendo esse evento cultural de grande relevancia social, turistica e
econdmica, com o objetivo de: contribuir para a continuidade da valorizagdo a cultura
nordestina, promover lazer a populagao, incentivar o turismo local aquecer a economia do
municipio.

3.3. Diante disso, surge a necessidade de apresentacao de shows artisticos musicais para
compor a programacao oficial do evento, acima citado.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, Ill da Lei n° 14.133/2021):

4.1 O valor contratado deve estar compativel com o praticado no mercado, sendo
necessario apresentar notas fiscais de shows anteriores, contratos similares ou outros
documentos que comprovem a razoabilidade do caché,;

4.2 A Habilitagao Juridica sera comprovada mediante:
Registro Comercial, no caso de empresa individual.

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhados de

documentos de eleicao de seus administradores.

Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhadas de prova de
diretoria em exercicio.

Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo

orgao competente, quando a atividade assim o exigir.
4.3 A Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista sera comprovada mediante:
Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ.

Prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes estadual ou prova de inscri¢ao no cadastro
de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto desta licitagdo, com seus respectivos prazos de

validade em vigor.

Prova de regularidade perante a Fazenda Federal mediante apresentagdo de certidao
expedida conjuntamente pela Receita Federal e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, na forma de lei especifica;

Prova de Regularidade para com as Fazendas Estadual e/ou Municipal do domicilio ou sede

da licitante, ou outra equivalente, na forma de lei especifica;
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Regularidade perante a Justica do Trabalho (Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas), na

forma de lei especifica;

Prova de regularidade relativa ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF),
demonstrando situagéo regular quanto ao cumprimento dos encargos sociais instituidos, na
forma de lei especifica;

Declaracéo para fins de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da Constituigao
Federal, que ndao emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou

insalubre e que ndo emprega menor de dezesseis anos;
4.4 A Qualificagao Técnica sera comprovada mediante:

Comprovacao de profissional do setor artistico (contratagao direta ou empresario exclusivo),
apresentar a comprovagéo da consagragéo pela critica especializada e pela opinido publica
(copia de capa de CD, anuncios de jornais sobre o artista, cartazes ou folders inserindo o
profissional numa determinada programacao de evento, declaragoes fornecidas por 6érgaos

ligados ao setor dando conta de apresentagdes anteriores do profissional a ser contratado).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V da Lei n® 14.133/2021):

Foram identificadas as seguintes solucdes possiveis:
Solugdo 1 — Chamamento publico para credenciamento de artistas locais
Vantagens:

« Ampliagdo do universo de artistas disponiveis, promovendo maior diversidade de
opgoes,

« Procedimento mais flexivel, permitindo contratagées conforme a necessidade do
evento;

« Estimulo a valorizagédo da cultura local e incentivo a participagéo de artistas da
regiao;

« Maior transparéncia e padronizagdo em contratagées futuras, especialmente em
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demandas recorrentes.

Desvantagens:

N&o garante a contratagao de artistas com maior notoriedade ou capacidade de atrair
grande publico;

Dificuldade em assegurar uma atracgéo principal previamente definida;

Menor impacto turistico e econémico, sobretudo em eventos que demandam maior
visibilidade;

Possivel limitagdo quanto a disponibilidade imediata de artistas especificos.

Viabilidade técnica:

Viavel para estruturagdo de cadastro de artistas e atendimento de demandas
continuas;

Adequada para compor programagdes com atragées secundarias ou de apoio;
Limitada quando ha necessidade de contratagdo pontual de atragéo principal com

maior apelo popular.

Solugio 2 — Contratagao direta de artista local/regional

Vantagens:

Maior celeridade na contratacao, favorecendo o cumprimento de prazos;
Possibilidade de escolha de artistas ja conhecidos e bem aceitos pelo publico
regional,

Melhor adequacéo ao perfil cultural do evento e a realidade local;

Custos geralmente mais equilibrados em comparagdo com artistas de maior
projecao;

Simplificagdo do procedimento quando caracterizada a inviabilidade de competi¢ao.

Desvantagens:

Necessidade de comprovagédo da notoriedade do artista no @mbito regional;
Exigéncia de justificativa detalhada de pregos;

Menor grau de competitividade formal no processo;
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« Alcance de publico potencialmente mais restrito em comparagao a artistas de grande

projecao.

Viabilidade técnica:

Alta viabilidade para eventos de pequeno e médio porte;

Adequada para garantir boa aceitagéo do publico local, com equilibrio entre custo e
beneficio;

Requer instrugdo processual consistente, especialmente quanto a justificativa da

escolha e dos valores contratados.

Solugio 3 — Contratagio de artista consagrado (inexigibilidade — art. 74,11, da Lein®
14.133/2021)

Vantagens:

Elevado poder de atragéo de publico, potencializando o alcance do evento;
Fortalecimento do turismo e da economia local,
Maior visibilidade institucional e valorizagéo do evento;

Atendimento direto ao interesse publico em eventos de maior porte.

Desvantagens:

Custos significativamente mais elevados;

Necessidade de justificativa de pregos mais robusta e detalhada;

Maior rigor na instrugdo processual, especialmente quanto a comprovacao da
consagragao do artista;

Dependéncia de disponibilidade do artista e de agenda.

Viabilidade técnica:

Altamente viavel para eventos de grande porte ou com foco em impacto turistico e
econdémico;
Recomendavel quando ha disponibilidade orgamentéaria compativel;

Exige maior rigor técnico e documental para assegurar a legalidade da contratagao.
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Conclusao

Considerando o contexto da Festa do Embeleco no povoado Saco Torto, bem como a
necessidade de equilibrio entre custo, eficiéncia e aceitagdo do publico, a Solugdo 2 se

apresenta como a alternativa mais adequada.

Isso porque alia viabilidade técnica, celeridade na contratacdo e aderéncia ao perfil cultural
do evento, possibilitando a participagao de artistas com reconhecimento regional € boa
receptividade pelo publico, sem demandar os altos custos associados a atragdes de grande
porte. Além disso, desde que devidamente instruida, atende aos requisitos legais e ao

interesse publico de forma segura e eficiente.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VIl da Lei n° 14.133/2021):

A solugdo adotada consiste na contratagao direta de artista regional com
reconhecimento no ambito local e/ou regional, para realizagdo de apresenta¢gao musical

durante festividade em povoado Saco Torto do municipio de Malhador/SE.

A contratacdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagao, nos termos do art.
74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competicdo, uma vez
que se trata de contratacdo de profissional do setor artistico consagrado pela critica

especializada ou pela opiniao publica em ambito regional.

A solugéo contempla a apresentagao artistica como elemento central da programagao do
evento, sendo responsavel por atrair publico, promover entretenimento e fortalecer as
manifestacdes culturais locais. A escolha do artista levara em consideragéo critérios como
popularidade na regido, adequagao ao perfil cultural da comunidade, repertério compativel

com o evento e capacidade de mobilizagao de publico.

Além disso, a contratagao podera ocorrer diretamente com o artista, conforme exigéncias

legais.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, Vi da Lei n° 14.133/2021):
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A estimativa devera observar o art. 23 da Lei 14.133/2021, mediante:
Contratos anteriores do artista;
Notas fiscais de apresentacdes recentes;

Pesquisa de mercado com eventos similares.

:VIII da Lei n° 14. 13312021)

No caso especifico de contratacdo de show artistico, justifica-se, em regra, a nao
realizagdo do parcelamento do objeto. Isso porque a prestagéo do servigo artistico possui
natureza singular e indivisivel, estando diretamente vinculada a apresentagao de um artista
ou grupo especifico, o qual detém caracteristicas proprias, estilo definido e reconhecimento

publico que ndo podem ser fracionados sem prejuizo da finalidade da contratagao.

Além disso, a contratagdo ocorre diretamente com o artista ou por meio de empresario
exclusivo, o que inviabiliza a divisdo do objeto em partes independentes. O parcelamento,
nesse contexto, poderia comprometer a coeréncia da programacgéao do evento, dificultar a
gestdao contratual e até mesmo descaracterizar a proposta artistica pretendida pela

Administragao.

Sob o ponto de vista econémico, também nao se verifica ganho de escala ou redugao de
custos com eventual parcelamento, uma vez que o caché artistico € fixado de forma global
para a apresentacdo completa. A tentativa de fracionamento poderia gerar aumento de

custos operacionais e inseguranga na execugao do evento.

Por outro lado, caso o objeto envolva multiplas contratagbes distintas, a exemplo de
contratacdo de diferentes artistas em datas variadas ou servicos acessoérios como
sonorizagéo, iluminacgao, seguranga, estrutura de palco, admite-se o parcelamento, desde
que tecnicamente viavel economicamente vantajoso, promovendo maior competitividade

entre fornecedores e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que, para a contratagdo de show artistico especifico, a NAO

adogdao do parcelamento se mostra tecnicamente justificada, em razdo da natureza
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indivisivel do objeto e da inviabilidade de competicao, atendendo plenamente as exigéncias

legais e aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Entretanto, admite-se a contratagdo de palco, som, iluminagao e segurancga diretamente por
inexigibilidade de licitagado, desde que o Artista Consagrado ou seu empresario exclusivo,
comprove que sua performance dependa de determinadas estruturas, para tanto, a
Administrag@o deve requerer formalmente e por escrito, atestando a relagéo de todos os
servigcos e materiais acessorios que se reputem indispensaveis a apresentacao, devendo
os valores serem divulgados separadamente. (Nota Técnica n® 01/2026 — TCE - SE - MPSE
— MPC-SE).

9. PROVID%NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO (Art. 18, §1°, X da Lei n® 14.133/2021):

9.1 Inicialmente, é indispensavel a elaboracdo de estudo técnico preliminar e documento
equivalente que justifique a necessidade da contratagado, demonstrando o interesse publico
envolvido, especialmente no contexto de eventos culturais, deve-se evidenciar os beneficios

sociais, culturais e econémicos da realizagao do show artistico.

9.2 A Administracdo deve promover a adequada instrugdo do processo com a definigao
clara do objeto, por meio de termo de referéncia, contendo todas as especificagdes da
contratag@o, como data, local, duragdo do espetaculo. A apresentacao devera ter duragao
entre estimada de 02 (duas) hrs, conforme pretensdo da administragcdo com estrutura

necessaria, obrigacdes da contratada e da contratante, além das condigdes de pagamento.

9.3 Realizar pesquisa de pregos, com o objetivo de verificar a compatibilidade do caché
artistico com os valores praticados no mercado. Essa pesquisa pode ser instruida com
contratos anteriores, em eventos de porte semelhante, notas fiscais e outros documentos
gue comprovem a razoabilidade do valor a ser contratado. Exige-se preferencialmente que
a comprovacdo de pregos seja cotejada no periodo de até 01 (um) ano anterior a
contratagdo. (Nota Técnica n® 01/2026 — TCE - SE — MPSE — MPC-SE)

9.4 Verificar a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente e compativel com a despesa,

bem como a observancia dos requisitos da responsabilidade fiscal. A Administragao deve
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ainda analisar riscos envolvidos na contratacdo, adotando medidas preventivas para
garantir a execugao do contrato, como definicao de clausulas claras estipulando horario estimado
de inicio e fim da apresentacdo, discriminando sangdes e penalidades, em relagao a atrasos,

abandono de palco, encerramento antes do estipulado em contrato, cancelamentos e
responsabilidades.

9.5 Por fim, deve-se assegurar a devida formalizagdo do processo administrativo, com parecer
juridico, quando exigido, e a observancia dos principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia e
interesse publico. Essas providéncias sdo fundamentais para garantir que a contratagdo do show

artistico ocorra de forma regular, segura e alinhada as exigéncias legais.

10- POSSIVEIS RISCOS E POSSIVEIS SOLUGOES (Art.18, X da Lei n° 14.133/2021)

RISCO SOLUCAO

Cancelamento do artista: Clausula contratual com penalidades

Probabilidade: Baixa

Atraso no inicio da Apresentacgao: Clausula contratual com penalidades

Probabilidade: Alta

Abandono de Palco: Clausula contratual com penalidades

Probabilidade: Baixa

Sobreprego Pesquisa de precos em eventos semelhantes e
contratos anteriores

Problemas logisticos Planejamento prévio e equipe técnica

Condig¢des climaticas Clausula contratual com resolugdes por parte do
. contratante e/ou contratada
Probabilidade: Alta

Viabilidade da contratacéo A contratacdo é plenamente viavel, desde que
sejam atendidos os requisitos legais;
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regularidade dos procedimentos administrativos, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Lei n® 14.133/2021.

11. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS (Art. 18, §1°, Xil da Lei n® 14.133/2021):

A realizagao de shows artisticos, especialmente em espacgos abertos e com grande concentragao
de publico, pode gerar impactos ambientais relevantes. Entre os principais, destacam-se a geragao
de residuos sélidos (lixo urbano), poluigdo sonora, consumo elevado de energia elétrica, emissac

de poluentes por geradores e veiculos, aléem de possiveis danos ao solo e a vegetagao local.

Diante desses impactos, a Administracdo deve adotar medidas mitigadoras eficazes. No que se
refere a gestao de residuos, é fundamental a instalagao de lixeiras em pontos estratégicos, a coleta
seletiva e a destinacdo adequada dos residuos, preferencialmente com a participagao de
cooperativas de reciclagem. Também & recomendavel a realizagdo de campanhas de

conscientizagdo ambiental junto ao publico e aos comerciantes locais.

Para minimizar a poluigdo sonora, devem ser observados os limites legais de emissao de ruidos,
com controle de horarios e monitoramento durante o evento, respeitando as normas municipais e
ambientais vigentes. Em relagcdo ao consumo de energia, &€ aconselhavel priorizar o uso de
equipamentos mais eficientes e, quando necessario, utilizar geradores com menor emissao de

poluentes e niveis reduzidos de ruido.

Quanto a preservacédo do espaco fisico, deve-se planejar adequadamente a estrutura do evento,
evitando danos ao solo, areas verdes e equipamentos publicos, além de garantir a limpeza e a

recuperacao da area apds o término das atividades.

Por fim, recomenda-se que todas essas medidas estejam previstas no termo de referéncia, bem
como nas clausulas contratuais, atribuindo responsabilidades claras a contratada. Dessa forma, a
Administracdo assegura que a realizacdo do show artistico ocorra de maneira ambientalmente

responsavel, em conformidade com as exigéncias legais e os principios da sustentabilidade.
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A Realizagéo da Festa do Embeleco do Povoado Saco Torto, do municipio de Malhador/SE, é evento
cultural de grande porte, impacta diretamente no aumento do fluxo turistico, gerando renda local e
satisfacdo da populacado, fortalecendo ainda mais a identidade cultural. preservando costumes
populares e promovendo a integragdo entre moradores e visitantes em um ambiente de alegria e
celebracao.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, §1°, Xlil da Lei n® 14.133/2021):

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por
esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

() E VIAVEL a contratacido proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratagéo proposta pela unidade requisitante

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razao do(s)
seguinte(s) motivo(s):

Diante do estudo técnico realizado, conclui-se que a contratagcdo por inexigibilidade de artista
consagrado pela midia, publico e critica especializada é a solugdo mais eficiente, adequada e
alinhada ao interesse publico, conforme previsto no art. 74 inciso |l da Lei n°® 14.133/2021.

Além do impacto econdmico, a Festa do Embeleco do Povoado Saco Torto, do municipio de
Malhador/SE também geram oportunidades a ambulantes e pequenos empreendedores,
promovendo incluséo e geragéo de renda. A programacéo diversificada, aliando tradi¢ées culturais
com grandes atragdes, garante uma experiéncia completa para todos os publicos, fortalecendo o

sentimento de pertencimento da populagao.



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

Portanto, investir na realizacdo dos desta festa e na contratagdo de artistas néo € apenas uma forma
de entretenimento, mas uma estratégia inteligente de desenvolvimento cultural e econémico, que

impulsionando o municipio de Malhador/SE e valoriza suas raizes.

14. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA ELABORAGCAO DE
CONTEUDO DO DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragéo do presente documento que materializa os
Estudos Preliminares da presente contratagado e que o mesmo traz os conteudos previstos no art.
18 da Lei n® 14.133/2021.

Encaminho ao setor demandante para as providencias cabiveis.

Malhador/SE, 25 de Marco de 2026.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Arth feira Santos

Secretario Municipal de
Esporte, Cultura, Turismo,
Juventude e Comunicacgao.




