ES1ADO DE SCRGIPE
PREFEITURA ML NICIPAL DE MAILHADOR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(art, 6% inciso XX, Art. 18, inciso i da Lei n® 14.133/2021)

O presente dacumento visa analisar possiveis solugBes para atendimento da reievante
nacessidade da apresentagédo de artista em Alusao ac Dia do Fvangélico que acontecers

ness¢ municipio de Malhador/SE, bemn como levantar os elementos essenciais que sarvirdo

para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhaor atender as necessidades da
Administracgo.

Processo n® n® 084/2026

Setor Requisitante: Secretariz Municipal de Esporte, Cultura, Turismo, Juventude e
Comuricagio

Objeto: Contratagac de arfista em Alusac ao Dia do Evangélico que acontecers nesse
municipio de Malhador/SE.

1. Descrigﬁ da Necessidade

Q Municipio de Malhador rsaliza anualmente as comemoracies alusivas ao Dig do
Evangélico, data oficialmente reconhecida no calendario de eventos municipais, destinada
a promogao da cuMura cristad evangelica, ao fortalecimento das vajores sociafs. famiiiares e

comunitarios, bem como & valorizagio das manifestagées culurais de cardter religioso
presentes na sociedade local.
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Para a realizagao do evento, verifica-se a necessidade de contratacéo de arlista gospel de
reconhecimenta regional efou nacional, capaz de atrair publico compativel com a relevancia
da celebracio, proporcionando programacéo artistica adequada ao perfil do evento e aos
objetivos institucionais pretendidos pela Administragde Municipal.

A apresentagdc artistica constitui o principal atrativo da programagdo, contribuinde para a
ampliagdo da participagao popular, para o fortalecimento da identidade cultural e religicsa

da comunidade evangélica e para o incentiva & integracéda social entre gs municipes e

visitantes.

A contratacdo visa atender demanda cultural e social de relavante interosse publico,
promovendo acesso democratico as manifestaches culturais religiosas, am observancia ao
disposto no art. 215 da ConstituicAe Federal, que atribui ao Poder Publico o dever de
garantir a tados ¢ pleno exercicio dos direitos cufturais e 0 acesso as fortes da euitura

nacional.

Aleém do aspecto cuitural, o evento fomenta a convivéncia comunitaria, incentiva o turismo
lecal, movimenta os setores de comércio e servicos e fortalece as agdes de valorizacio das
tradicfes e manifestagbes religiosas gue fazem parte da identidade socincultural do

Municipio.

Diante disso, surge a necessidade de apresentagéo de show artistica musical para compor

2 programacao oficial do evente, acima citada.

de Contratagdoc Anual - PCA dg Municipio de

sta demanda estd prevista ho Plana
Malhador/SE. de acarde com o art 18, cembinado com art.12 em seu inciso Vil da Lei de
lictagbes e contratos 14, 133/2021 -LLC, kem como também no calendario de festividade
dn deste municipic em conformidade €om a lei Orgamentaria Anual -LOA.
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O valor contratadao deve estar compativel com o praticade no mercado, sendo necessario
apreseniar notas fiscais de shaws anteriores, contratos similares ou outros documentos que

tomprovem a razoabilidade do caché.
Comprovagéo de consagracao publica {midia, redes sociais, historico de shows);
Contratagdo direta ou via empresdrio exclusiva;

Compatibilidade com o perfil culturai do eventa

Disponibilidade na data do avanto:

Regularidade fiscal, social e juridica.

8.1 Foram identificadas as seguintes solugdes possiveis:
Selugao 1: Realizagio do evento exclusivamente com artistas locais

Consists na contratacdo de cantores, bandas e ministérios de louvor do RIOpHO mMunicipio

ou da regido.

Vantagens:
+ Msanor custo de contratagio;
*+ Incentivo aos artistas locais;
» facilidade logistica,
Desvantagens:
« Baixo potencial de atragao de publico regional:

= Menor alcance e repercussas do evento,
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= Possgivel limitacgo quanto ao porte da programacao pretendida.

Avaliagio: Embora ¢ontribua para a valorizagao dos talentos locais, a solucao ndoe atende
integralmerte ac ohjetivo de promover evento de grande alcance e de expressiva

participagdo papular.

Solucdo 2- Realizagao do evento com artistas regionais de médio reconhecimento

Consiste na contratacio de artistas oy bandas gospal cam atuagaa consolidada no Estado

oe Serjipe e em astados vizinhos.
Vantagens:
+ Custo intermediario;
s Maior capacidade de atracdo de piblice em Comparacao aos artistas jocais;
+ Logistica mais simplificada.
Desvantagens:
+ Alcance limitade ao publico ragional;
« Menor noteriedade perante a comunidade evangeélica em &mbito estadual e nacional,
« Potencial reduzido de impulsionamento turistic:o e ecandmico.

Avaliagao: Atende parcialmenta & hecessidade, porém apresanta capacidade limitada para
atingir os objetives de ampla mobilizagao social e fortalecimenta da imagem institucional do
evento.
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Solugio 3: Contratagac do artista gospel de reconhecimento nacional

Consiste na contratacdo de cantor, banda ou ministério gaspel amplamente reconhecida
pela ecpiniac poblica e pela critica espacializada, com notoredade nacianal e repertdrio

compativel cam a finalidade do evenio.
Vantagens:

= Elevado potencial de atracan de publico local e regicnal;

« Maior visibilidade para o avento e para o Municipio;

« Fortalecimanto das acaes cuiturais e de integracao social;

« Incremento da movimentagda econdmica nos setores de comerrio, alimentagio,

hospedagern & transporte;

Marfor efstividade na celebracao do Dia do Evangelico.
Desvantagens:

»  Maior custo de contratagaa:

+ Necessidade de estruturg técnica compativel com q porte do espetacuio.

Avalia¢io: Apresenta maiar capacidade de atender an inferegse pubiica € aos objetivos da
Administracan, Rroparcianande melbor aicance sacial, cultural e econdmica.

Conclusio: Apos andlise das aiternativas disponivels, verificou-se que as Solugtes 1e 2
passuem viabilidade operacional, porém apresentam limitacdes quante a capacidade de
mobilizagédo social, akance regional e projegaa institucional do evento.

Por sua vez, contratagdc de artists dospel de notoriedadg nacional, solucao 3
demenstra-se a alternativg mais vantajosa sob 3 perspectiva do interesse publico, uma vez
que possitilita maior participacao da Populacao, fortaioce a programacac cultural do
Municipio & potencizliza 03 impactos econdmicas decorrentes da realfzacao do events
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A presenca de artista nacional confere maior relevancia & comemoragac do Dia do
Evangélico, promovends integracao comunitaria, vaiorizacio da cultura gospel e atragio de

visitantes de municlpios vizinhos, contribuindo parz o desenvolyiments local.

5.2 Da possibilidade de pagamento antecipado

No mercado artistico, o pagamento antecipado de parte do cach& constityi pratica usual e
corriqueira, haja vista que para a confirmacéo da data do evenio e garantia da
disponibilidade da atragao contratada, & exigido peios representantes dos aristas comn
condigdo para reserva da agenda e execugao do contrato. No entanta essa a hipdtese sera
afenda na solicitagdo e apresentagic da proposta da possivel futura contratada.

Vala ressaltar que o ant. n® 145 da lef 14.133, veda o Pagamento antecipado, no entanto, as
contratagéas artisticas enguadram-se dentra da hipbtese de excecao previstas na § 1° do

mesma artige. sendo uma pratica habitual de mercado.

A solucao escalhida aprasenta Contrataciio de artista gospel de reconhecimento

naclonal meltior relagdo entre os beneficios asperados e os objetivos institucionais da

Administragido, sendg capaz de proporcionar maior dlcance sccial, cultural o econdmicy,
além de assegurar a efetiva realizacio da programacan comemarativa.

Caso a contratacio recaia sobre artista cansagrada pela critica espeacializada oy pela
opiniao publica, representada por empresario exclusivo, a formalizagao podera acarrer
mediants inexigibilidade de licitagao, observados os requisitos do art. 74, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021, bem COMO a devida instrugdo processual com documentacso

comprobatoria da exclusividada, Consagracao publica e justificativa do preca,

A consagragao do arlista deverd ser demanstrada por: Presenca em midias hacionais,
Popularidade em redes sociais, Historico de apresentacdes relevantes, folders e/ou cartazes
das apresentacéies do artista, copia de CDS, DVD'S & demais midias digitais, numero de
downloads em sites ofigiais e streaming tipo: Spotify, Deazer, Youtuhe Music e afins.
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A estimativa devera observar o ar. 23 da Lei 14.133/2021, mediante;

Contratos anteriores do artista;

MNotas fiscais de apresentagdes recentes:;

Pesquisa de mercado com eventos similares.

il i
No caso especificc de contratagao de show artistico, justifica-se, em regra, a nao
realizagao do parcelamente do objeto. Isso porque a prestagae do servico artistico possui
natureza singuiar e indivisivel, estando diretamente vinculada 3 apresentacaa de um artista
ou grupo especifico, o quai detém caracteristicas proprias, estila definido e reconhecimento

publico que ndo podem ser fracionados sem prejuize da finalidade da contratagdo.

Além disso, a contratagéo ocorre diretamente com o artista ou por meic de empresario
exclusivo. o que inviabiliza a divisao do objeto em partes independentes. O parcelamento,
nesse contexto, paderia comprometer a coeréngia da programacio do evento, dificultar a
gestao contratual & até mesmo descaracterizar a proposta artistica pretendida pela
Administragéo.

Sob ¢ ponto de vista econdmico, também nao se verifica ganho de escala ou reducdo de
custos com eventual parcelamento, uma vez que o caché artistico & fixado de forma global
para & apresentacao completa. A tentativa de fracianamento poderia gerar aumenta de
custos operacionais 8 inseguranga na execugao do evento,

Por oulre lado, caso ¢ cbjeto envalva multiplas contratages distintas, a exemplo de

contratacac de diferentes artistas em datag variadas ou gervigos acessorios coma
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sonorizagao, iluminagio, seguranga, estrutura de palco, admite-se o parcelamenta, desde
gue tecnicamente viavel economicamente vantajeso. promovendo maior competitividade

entre fornecedores e melhor aproveitamente dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que. para a contratagdo de show arlistico especifico, a NAD
adogao do parcelamento se mostra tecnicamente justificada, em razdo da natureza
indivisivel do objetc e da inviabilidade de competigdo, atendendo plenamente as exigéncias
legais e aos principios da eficiéncia e da econemicidade.

Entretanto, admite-se a contratagéo de palco, som, iluminagéc e sequranca diretamente por
inexigibilidade de licitacao, desde gue o Arista Consagrado ou seu empresario exclusivo,
comprove que sua performance dependa de determinadas estruturas, para tanto, a
Administracéo deve requersr formaimsnte e por escrito, atestando a relacéc de todos os
servicos e materiais acessorios que se reputem indispensaveis a apresentagaoe, devendo
03 valores serem divuigades separadamente. (Nota Técnica n® 01/2026 — TCE - SE — MPSE
-MPC-SE)

Inicialmente, & indispensavel a elaboragio de estudo técnico preliminar ou documento

equivalente gue justifigue a necessidade da contratacao, demonstrande o interasse publice
envolvido, especialmente no contexto de eventos culturais. Deve-se evidenciar as

beneficios sociais, culturais e econdmicos da realizacan do show artistico.

A Administracac deve promover a adeguada instrug&o do processo com a definigao clara
do objeto, por meio de tenmo de referéncia, contendo togas as especificacdes da
centratagédo, come data, local, duracao do espetaculo. A apresentacso devera ter duragén
estimada de 90 {noventa} min. conforme pretensdo da administragdo com estrutura

hecessaria. chrigagdes da contratada e da contratante, além das condigies de pagamanta.
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A documentagio necessdria para a cantratacao devera ser

Habiltagdo Juridica

aj Ato Constitutive (contrato social, estatute, social e requerimento de empresario) b Todas

as alteracdes ou consolidagéic do Ato Constitutivo;

¢) Documentos dos Socios,

d} Documentos do Represemtants legal:
Habilitagio Fiscal e Trabalhista

a) Cartac de CNPJ;

b} inscricio Estadual

c} inscAgao Municipal;

d) Certidao negativa de débitas Federais

€) certidac negativa de débitos municipais

f) certiddo negativa de débitos trabalhistas

g) certidac negativa de débitos FGTS

Realizar pesquisa de pregos, com o objetivo de verificar a compatibilidade do caché artistico
com os valores praticados no mercado. Essa pesguisa pode ser instruida com contratos
anteriores, em eventos de porte semelhante, notas fiscais e outros documentos que
comprovem a razoabilidade do valor a ser contratado. Exige-se preferenciaimente que a
comprovacao de pregos seja cotejada no periodo de até 01 (um) anoc anterior & cantratagdo.
{Nota Técnica n® 01/2026 — TCE - SE — MPSE - MPC-SE)

Comprovar a consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opiniao plblica,
requisita indispensavel nos casos de inexigibilidade de licitag&o, bem como a apresentacio
de documento que ateste a exclusividade do empresario responsavel pela contratagio,

quando for o caso.
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Verificar a existéncia de dotagéo orgamentaria suficiente & compativel com a despesa, bem
coma a observancia dos requisitos da responsabilidade fiscal. A Administracao deve ainda
analisar riscos envolvidos na contratagéo, adotando medidas preventivas para garantir a
execugdo do contrato, como definigdo de clausulas claras estipulando horaric estimado de
inicio e fim da apresentacgo, discriminande sances e penalidades, em relacio a atragos,
abandonc de paleo, encerramento antes do estipulade em confrato, cancelamentos e

responsabilidades.

Por fim, deve-se assegurar a devida farmalizacao do processo administrativo, com parecer
juridico quando exigido, e a observdncia dos principios da legalidade, transparéncia,
eficiéncia ¢ inferesse poblico. Essas providéncias sdo fundamentais para garantir que a

contratagdo do show artfstico ocorra de forma regular, segura e alinhada as exigéncias

legais.

RISEQ - S aF e §Q|_Uf;_ﬁﬂ R S . e
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Cancelamento do artista: Clausuia contratual com penalidades

Probabilidade; Baixa

Atraso no inicio da Apresentacao: | Clausula contratual com penalidades

Probabkilidade: Aita

'Abandono de Palco: Clausula contratual com penalidades

Probabilidade: Baixa

. Sobrepreco Pesquisa de precas em eventos semelhantes e

contratos anteniores
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Problemas logsticos "Planejamenta prévia e equipe técnica
|
Condigdes climaticas Clausula contratual com resclugdes por pare do
tratante e/ tratad
Probabilidade; Alta contratame efoll confralada

Viabilidade da contraagio A contratagdo € plenamente viavel, desde gue sejam
atendides os requisitos legais;

irrequiaridades jurldicas Solugdo Parecer juridice & documentacio completa

A contratagio do artista, embora seja o objsto principal, nao se sustenta de forma isolada,

sendo necessaria a realizacao de diversas contratagbes acessérias que viabilizam a
apresentagie. Entre as contratagdes comelatas, destacam-se os servigos de sonorizagdo,
ilurninagao, montagem de palco, estruturas de camarim, geradores de energia, seguranca
privada, apoic logistico, limpeza, banheiros quimicos, alem de servicos de divulgagdo e
cobertura do evento.

Tais contratagoes podem ser consideradas interdependentes. na medida em gue a auséncia
ou inadequagdo de qualguer uma delas compromete diretamente a execuzao do show
artistico. Dessa forma, a Administragac deve plangjar praviamente essas demandas,

avaliando a possibilidade de realizagdo de processos licitatorias proprios para cada servigo
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ou, quande tecnicamente vidvel, a formagao de iotes, sempre com observancia aos

principios da economicidade e da sficiéncia.

E importante ressaltar que a inexigibilidade de licitacao aplicada & contratacio do artista
naa se estende automaticamente as demais contratagoes necessarias ac evento, as quais
devem, em regra, ser precedidas de pracedimento licitatorio, salvo hipdteses legais
especificas. Entretanto, admite-se a contratagdo de palco, som. iluminagaoe e seguranca
diretamente por inexigibilidade de licitagao, desde que o Artista Consagrado ou seu
empresdric exclusivo, comprove que sua performance dependa de determinadas
estruturas, para tanto, a Administragao deve requerer formalmente e por escrite, atestando
a relacao de todos os servigos e materiais acessorios que se reputem indispensaveis a
apresentacao, devendo os valores serem divuigados separadamente. (Nota Técnica n®
01/2026 — TCE - SE ~ MPSE - MPC-SE)

Assim, a adequada identificacdo e o planejamento das contratagdes correlatas e
interdependantes asseguram nao apenas a realizagde do evente com gualidade e
seguranca, mas tambem a regularidade dos procedimentos administrativos, em
cenformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

A realizagdo de shows artisticos, espacialmente em espacos abertos e com grande

toncentragdo de piblico, pode gerar impactos ambientais relevanies. Entre os principais,
destacam-se a geracdo de residuos solidos (ixe urbane), poluigdc sonora, consumo
elevade de energia elétrica, emissdo de poluentes por geradores e veiculos, além de

possiveis danos ac solo e a vegetagdo local.

Diante desses impactos, a Administragao deve adotar medidas mitigadoras effcazres. No
que se refere & gestio de residuos, & fundamental a instalagic de lixgiras em ponics
estratégicos, a coleta selativa e a destinagde adequada dos residuos, preferencialmenta












