ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
LEI N° 14.133/2021

O estudo busca evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica e

econdmica da contratagao. (Art. 18, §1°)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, | da Lei n°
14.133/2021)

1.1. A contratagao decorre da necessidade de assegurar o fornecimento adequado de géneros
alimenticios destinados & execucéo das acdes de assisténcia social desenvolvidas pelo
Municipio de Malhador/SE, especialmente no que se refere a distribui¢do gratuita de alimentos

as familias em situagéo de vulnerabilidade social durante o periodo da Semana Santa.

1.2. A inexisténcia ou descontinuidade no fornecimento dos géneros alimenticios
comprometeria diretamente a execugéo dessa acéo assistencial, prejudicando o atendimento

as familias previamente cadastradas nos programas sociais do Municipio.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (Art. 18, § 1°, Il da Lei n® 14.133/2021)

2.1. A contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento das agbes da Administragéo
Municipal, especialmente no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ainda que
nao prevista de forma especifica no Plano de Contratagdes Anual vigente, por se tratar de
demanda de natureza sazonal e vinculada a execugio de politica publica tradicional do

Municipio.
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2.2. A distribuicdo de géneros alimenticios durante o periodo da Semana Santa constitui agao
recorrente da politica de assisténcia social, amparada por legislagdo municipal e voltada ao
atendimento de familias em situagao de vulnerabilidade social, sendo plenamente compativel

com as diretrizes institucionais e com o planejamento orgamentario da Administragao.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, lll da Lei n° 14.133/2021)

3.1. A contratacao devera contemplar o fornecimento de géneros alimenticios, consistentes
em arroz parboilizado e bacalhau (Saithe 16/20), destinados a distribui¢do gratuita as familias
em situagdo de vulnerabilidade social do Municipio de Malhador/SE, durante o periodo da
Semana Santa, conforme especificacdes técnicas e quantitativos definidos no Termo de

Referéncia.

3.2. A execugéo do objeto devera abranger, de forma integrada, todas as etapas necessarias
ao adequado fornecimento dos produtos, compreendendo aquisi¢do, acondicionamento,
armazenamento, transporte e entrega final, devendo a empresa contratada assegurar a
manutengdo da qualidade, integridade e condigdes sanitarias dos alimentos até 0 momento

da entrega a Administracao.

3.3. A solucao contratada devera ser apta a atender, de maneira eficiente e tempestiva, as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, considerando o carater
especifico e sazonal da demanda, bem como a necessidade de cumprimento rigoroso do
cronograma estabelecido para a distribuicdo dos alimentos durante o periodo da Semana

Santa.

3.4. A execucao do objeto devera ocorrer mediante fornecimento integral (entrega em parcela
unica), nos locais previamente definidos pela Administracdo Municipal, podendo ser

distribuidos em diversos pontos do territério municipal, conforme planejamento logistico da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

3.5. A contratagéo devera assegurar que os produtos fornecidos estejam em conformidade

com as normas sanitarias vigentes, devendo apresentar condigées adequadas de consumo,
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;;ézo de vaha;de compatlvel erﬁbalagens integras e rotulagem adequada, nos termos da

legislagéo aplicavel.

3.6. Como requisito de execugéo, a solugdo devera contemplar o fornecimento de produtos
com padrées minimos de qualidade, devidamente acondicionados em embalagens
apropriadas, bem como transporte em veiculos adequados, higienizados e compativeis com
o transporte de alimentos, garantindo a preservagao das caracteristicas fisicas, nutricionais e

sanitarias dos produtos.

3.7. A futura contratagdo devera prever a responsabilidade integral da contratada quanto a
substituicio de produtos que apresentem irregularidades, avarias, desconformidades ou
quaisquer caracteristicas que comprometam sua qualidade ou seguranga para consumo, sem

onus adicional para a Administracao.

3.8. Os servicos relacionados ao fornecimento deverao ser executados em conformidade com
a legislacao aplicavel a Administragdo Publica, com observéancia das normas sanitarias, dos
principios da legalidade, eficiéncia, interesse publico e seguranga alimentar, bem como das

diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

3.9. A solucdo contratada devera possuir capacidade técnica, operacional e logistica
compativel com a execucgdo do objeto, especialmente no que se refere ao fornecimento de
alimentos em quantidade significativa, dentro de prazo reduzido e com exigéncia de qualidade

sanitaria, considerando a finalidade social da contratagao.

3.10. A definicado detalhada das obrigacdes da contratada, dos prazos de entrega, dos locais
de fornecimento, dos critérios de aceitacdo, da forma de fiscalizacdo e das condigbes de
execugao sera estabelecida no Termo de Referéncia, observada a necessidade administrativa

identificada neste Estudo Técnico Preliminar.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (Art. 18, § 1%, IV da Lei
n° 14.133/2021)
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41. Considerandowcia;a necessidéde édmi”rhlvi;i;ativada‘i‘dentificada possui natureza pontual e
esta vinculada a execucdo de politica publica de assisténcia social durante o periodo da
Semana Santa, a estimativa da contratacao foi definida com base no numero de familias em
situacdo de vulnerabilidade social atendidas pelo Municipio de Malhador/SE, conforme

levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

4.2. A definigao dos quantitativos decorre da necessidade de garantir a distribuigdo adequada
e equitativa dos géneros alimenticios as familias beneficiarias, assegurando o atendimento da

demanda social dentro do periodo especifico em que a agéo sera executada.
4.3. Memoria de calculo do quantitativo:

a) unidade de distribuigdo adotada: kit alimentar por familia beneficiaria;
b) composicao do kit: arroz parboilizado + bacalhau (Saithe 16/20),

c) quantitativo estimado de familias atendidas: aproximadamente 8.000 (oito mil);

d) quantitativo total estimado por item:

ITEM DESCRIGAO QTD | UND
ARROZ - PARBOILIZADO, polido, tipo 1, classe longo fino,

constituidos de grdos inteiros, isento de sujidade e materiais

estranhos, acondicionado em embalagem primaria saco plastico
01 |atoxico transparente (emb. 1kg), com respectiva informagéo | 8.000 | KG
nutricional, data de fabricacédo/validade/lote- embalagem secundaria
plastico resistente. O produto devera ter registro no ministério da
agricultura e/ou ministério da saude.

BACALHAU (Saithe 16/20) - Peixe in natura, tipo corte: eviscerado

02 |sem cabeca, apresentacdo: sem pele, estado de conservagéo | 8.000 | KG

salgado.

4.4. A adogao do guantitativo estimado mostra-se adequada, considerando que © objete naoc
se caracteriza como servigo continuado, mas sim como fornecimento especifico e concentrado
em periodo determinado, exigindo planejamento prévio e dimensionamento compativel com a

demanda social identificada.
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4.5. Como elementos técnicos de referéncia para dimensionamento da necessidade, foram

considerados:

a) historico de distribuicao de géneros alimenticios em exercicios anteriores;

b) cadastro atualizado das familias em situagao de vulnerabilidade social no Municipio;

c) capacidade logistica da Administragéo para armazenamento e distribuicao dos produtos;
d) periodo definido para execugéo da agéo (Semana Santa), que exige fornecimento integral

e tempestivo.

4.6. Tais parametros evidenciam que a necessidade administrativa esta concentrada em
evento especifico e demanda fornecimento em volume significativo, dentro de prazo reduzido,
razao pela qual o dimensionamento por quantidade total de itens revela-se mais adequado do

que qualquer forma de mensuragéo continuada ou parcelada.
4.7. Desse modo, a estimativa quantitativa da contratagéo fica assim consolidada:

a) Item 01: arroz parboilizado;

b) Item 02: bacalhau (Saithe 16/20);

c) Unidade de medida: quilograma (kg);

d) Quantidade estimada: 8.000 kg para cada item;

e) Forma de fornecimento: entrega unica.

4.8. A estimativa adotada atende ao principio do planejamento e guarda compatibilidade com
a necessidade administrativa formalmente identificada, permitindo a execugado adequada da
politica publica de assisténcia social, com atendimento eficiente, equitativo e dentro do periodo
estabelecido para distribuicao dos alimentos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V da Lei n° 14.133/2021)

5.1. O levantamento de mercado, para fins do presente Estudo Tecnico FPreliminar, foi
realizado com o objetivo de identificar as solugbes disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de

Malhador/SE, consistente no fornecimento de géneros alimenticios destinados a distribuicao
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gratuita as familias em situagao de vulnerabilidade social durante o periodo da Semana Santa.
A necessidade formalizada no processo envolve fornecimento especifico, com entrega integral

em periodo determinado.

5.2. A analise das alternativas possiveis demonstra que, em tese, a Administragao poderia

adotar as seguintes solugdes para suprir a demanda:

a) aquisicao direta de géneros alimenticios no mercado fornecedor;
b) distribuicao de beneficio financeiro as familias para aquisi¢éo dos alimentos;
c) utilizacao de estoques préprios eventualmente existentes;

d) formalizagéo de parcerias ou doagdes por parte da iniciativa privada.

5.3. A primeira alternativa, consistente na aquisicao direta de géneros alimenticios por meio
de procedimento licitatério, apresenta-se como a forma mais tradicional e adequada de
atendimento da demanda, permitindo o controle de qualidade dos produtos, a padronizagao
dos itens distribuidos, a garantia de seguranga alimentar e a observancia dos principios da

legalidade, economicidade e eficiéncia.

5.4. A segunda alternativa, relativa a concessado de beneficio financeiro as familias para
aquisi¢ao dos alimentos, embora possivel sob o ponto de vista assistencial, mostra-se menos
adequada no contexto da presente contratagcdo, uma vez que dificulta o controle sobre a
destinacdo do recurso, ndo assegura a padronizagdo dos produtos adquiridos e pode

comprometer a efetividade da politica publica de segurancga alimentar.

5.5. A terceira alternativa, referente a utilizagao de estoques proprios, ndo se revela viavel,
considerando que a Administracdo Municipal nado dispde, em regra, de estrutura de
armazenamento suficiente nem de estoque prévio em volume compativel com a demanda
estimada, especialmente tratando-se de produtos pereciveis ou que exigem condigdes

especificas de conservacao.

5.6. A quarta alternativa, consistente na obtencdo de doag¢des ou parcerias com a iniciativa
privada, embora possa ocorrer de forma complementar, ndo se mostra adequada como

solugdo principal, tendo em vista a imprevisibilidade quanto a quantidade, qualidade e
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qregularidad.e dos prga.utoé,m bemcomo ;i‘rwnhossibilidade de garantir atendimento integral da

demanda social identificada.

5.7. Verifica-se que o mercado fornecedor dispde de ampla oferta de géneros alimenticios,
incluindo arroz parboilizado e bacalhau (Saithe 16/20), com diversos fornecedores aptos a
atender as exigéncias técnicas, sanitarias e logisticas da Administracdo Publica, o que

evidencia a viabilidade de atendimento da demanda por meio de contratagéo formal.

5.8. Considerando as alternativas analisadas, conclui-se que a solugdo mais vantajosa, sob
os aspectos da eficiéncia, controle administrativo, seguranca alimentar, padronizagéo dos
produtos e viabilidade operacional, consiste na aquisicao direta dos géneros alimenticios por
meio de procedimento licitatério, com fornecimento integral em prazo compativel com a

execucgao da agao social.

5.9. O levantamento de mercado evidencia, portanto, que a solugéo a ser adotada deve
privilegiar a contratagdo de fornecedor apto a garantir a entrega dos produtos dentro dos
padrées de qualidade exigidos, com definicao clara das condi¢cdes de fornecimento, prazos,
locais de entrega e mecanismos de fiscalizagdo, assegurando a aderéncia da contratagédo ao

interesse publico e aos principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VI da Lei n° 14.133/2021)

6.1. A estimativa do valor da contratacédo foi elaborada a partir de pesquisa de precos realizada
por meio de plataforma eletrénica e/ou fontes oficiais de consulta, ferramentas amplamente
utilizadas pela Administragéo Publica e aceitas pelos érgaos de controle, as quais consolidam
dados provenientes de contratagdes publicas realizadas por diversos entes federativos, bem

como cotagdes junto a fornecedores do ramo.

6.2. Para a formacao do valor estimado, foram considerados pregos praticados em
aquisicdes similares, recentes e compativeis com o objeto licitado, observando-se critérios

de contemporaneidade, regionalidade e aderéncia as especificagdes técnicas dos produtos.

Os valores obtidos foram analisados e tratados de forma a excluir eventuais distorgoes,
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adotando-se parametros que asseguram a razoabilidade, a economicidade e a

compatibilidade com o mercado.

6.3. Considerando a natureza estratégica da contratagdo e visando preservar a

competitividade do certame, o valor global estimado podera ser mantido sob sigilo até o

encerramento da fase de apresentacdo das propostas, nos termos da legislagao vigente,

sendo utilizado como referéncia interna para analise de aceitabilidade das propostas

apresentadas.

6.4. O valor estimado possui carater meramente referencial, servindo como base para

avaliagdo da vantajosidade da contratagdo, nao se configurando como limite absoluto,

devendo prevalecer a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, observados os

critérios estabelecidos no edital.

ITEM

DESCRIGCAO

UND

QTD

VALORES MEDIOS

UNIT

TOTAL

ARROZ - PARBOILIZADO, polido, tipo 1, classe
longo fino, constituidos de graos inteiros, isento de
sujidade e materiais estranhos, acondicionado em
embalagem primaria saco plastico atéxico
transparente (emb. 1kg), com respectiva
informacgao nutricional, data de
fabricacao/validade/lote- embalagem secundaria
plastico resistente. O produto devera ter registro
no ministério da agricultura e/ou ministério da

saude.

8.000

6,50

52.000,00

Bacalhau (Saithe 16/20) - Peixe in natura, tipo

corte: eviscerado sem cabecga, apresentagao: sem
pele, estado de conservagao salgado.

8.000

85,00

680.000,00

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VIl da Lei n° 14.133/2021)
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géneros alimenticios, consistentes em arroz parboilizado e bacalhau (Saithe 16/20),
destinados a distribuicdo gratuita as familias em situagcdo de vulnerabilidade social do

Municipio de Malhador/SE, durante o periodo da Semana Santa.

7.2. A solugdo devera contemplar, de forma integrada, todas as etapas necessarias ao
adequado fornecimento dos produtos, incluindo aquisigdo, acondicionamento,
armazenamento, transporte e entrega final, devendo a contratada assegurar que todas essas
etapas sejam executadas em conformidade com as normas sanitarias vigentes e com os

padroes de qualidade exigidos.

7.3. Devera, ainda, abranger a logistica de distribuicdo dos produtos até os pontos indicados
pela Administragao Municipal, podendo envolver multiplos locais de entrega dentro do territério
do Municipio, conforme planejamento operacional da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.

7.4. A solucéo devera ser executada de forma concentrada e tempestiva, dentro do periodo
previamente definido para a realizagdo da acgdo social (Semana Santa), com atuacéo
compativel com a necessidade de fornecimento em volume significativo e em prazo reduzido,

de modo a assegurar a efetiva distribuicdo dos alimentos as familias beneficiarias.

7.5. Integram a solugéo, como resultados esperados da execugéo contratual:

a) garantia do fornecimento dos géneros alimenticios em quantidade suficiente para
atendimento das familias beneficiarias;

b) entrega dos produtos dentro dos padrées de qualidade, higiene e segurancga alimentar
exigidos;

¢) cumprimento dos prazos estabelecidos para distribuicdo durante a Semana Santa:

d) padronizagao dos produtos fornecidos a populacao beneficiaria:
e) regularidade e eficiéncia na execugao da politica publica de assisténcia social:

f) atendimento adequado as familias em situagéo de vulnerabilidade social, com observancia

dos principios da dignidade humana e seguranga alimentar.
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7.6. Considerando a natureza do objeto, a solugdo nao envolve fornecimento de
equipamentos, prestacéo de servigos continuados, manutencéo preventiva ou corretiva, nem
assisténcia técnica tipica de bens duraveis, tratando-se exclusivamente de fornecimento de

bens de consumo.

7.7. No que se refere a assisténcia técnica, esta nao se aplica ao objeto da contratagao,
devendo ser compreendida apenas como eventual necessidade de substituicdo de produtos
que apresentem irregularidades, avarias ou desconformidades, obrigagdo que devera ser

integralmente assumida pela contratada, sem dnus adicional para a Administragao.

7.8. A execucao da solugdo devera observar as demandas efetivamente identificadas pela
Administracdo, com fornecimento compativel com o objeto contratado, mediante
acompanhamento e fiscalizagao por servidor designado, bem como conferéncia dos produtos

no ato da entrega, na forma a ser detalhada no Termo de Referéncia.

7.9. A solugao, assim delineada, mostra-se apta a atender a necessidade administrativa
anteriormente identificada, por assegurar, de forma organizada, eficiente e compativel com o
interesse publico, o fornecimento dos géneros alimenticios necessarios a execugao da politica

publica de assisténcia social do Municipio.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, §
1°, VIl da Lei n® 14.133/2021)

8.1. A analise da necessidade administrativa evidencia que o objeto da contratagéo consiste
no fornecimento de géneros alimenticios distintos, quais sejam arroz parboilizado e bacalhau
(Saithe 16/20), destinados a distribuigéo gratuita as familias em situag&o de vulnerabilidade
social do Municipio de Malhador/SE.

8.2. Os itens que compdem o objeto apresentam caracteristicas proprias, com naturezas

distintas quanto a origem, processamento, armazenamento, logistica de fornecimento e
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indissociavel.

8.3. Nesse contexto, o parcelamento da contratagdo por item mostra-se tecnicamente
recomendavel, uma vez que possibilita a ampliagdo da competitividade, permitindo a
participagdo de fornecedores especializados em cada tipo de produto, sem prejuizo a

padronizagéo da execugao da politica publica.

8.4. A divisao por item ndo compromete a execugéo do objeto, tampouco prejudica a finalidade
da contratacdo, considerando que os produtos podem ser fornecidos de forma independente,

mantendo-se a organizacéo logistica e a distribuigcao uniforme as familias beneficiarias.

8.5. O parcelamento tambem favorece a obtengdo de propostas mais vantajosas para a
Administragao Publica, na medida em que amplia o universo de participantes, reduz barreiras
de entrada e possibilita maior disputa entre os licitantes, em consonancia com os principios

da competitividade, economicidade e eficiéncia.

8.6. Ademais, a adogao do critério de julgamento pelo menor prego por item permite avaliacao
objetiva das propostas, maior transparéncia no certame e melhor controle dos pregos

praticados no mercado, contribuindo para a adequada gestao dos recursos publicos.

8.7. Do ponto de vista operacional, o parcelamento nao gera prejuizos a fiscalizacdo ou ao
acompanhamento contratual, uma vez que a entrega dos produtos ocorrera dentro de
cronograma previamente definido, podendo ser realizada de forma coordenada pela

Administracéo, independentemente da existéncia de mais de um fornecedor.

8.8. Assim, conclui-se que a contratagao devera ocorrer com parcelamento do objeto por item,
por se tratar de solugdo tecnicamente adequada, funcionalmente viavel e alinhada ao

interesse publico, contribuindo para a ampliagdo da competitividade, a reducdo de riscos

contratuais e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracio.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX da Lei n°
14.133/2021)
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91 Acontratagéopretendlda busca assegurar o fornecimento adequado e tempestivo de
géneros alimenticios & Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Malhador/SE, de modo a viabilizar a execug&o da politica publica de distribuigdo gratuita de
alimentos as familias em situacdo de vulnerabilidade social durante o periodo da Semana

Santa.

9.2. Como resultado pretendido, espera-se garantir a disponibilidade dos géneros alimenticios
em quantidade suficiente e dentro dos padroes de qualidade exigidos, permitindo a adequada

organizacéo logistica da distribui¢ao e o atendimento eficiente das familias beneficiarias.

9.3. Pretende-se, ainda, assegurar a padronizagdo dos produtos fornecidos, de modo a
garantir tratamento isonémico as familias atendidas, evitando disparidades na qualidade,

apresentacdo ou composigao dos alimentos distribuidos.

9.4. Outro resultado esperado consiste na realizagao da entrega dos produtos dentro do prazo
estabelecido, considerando o carater sazonal da demanda, de forma a viabilizar a execugao
da acdo social dentro do periodo da Semana Santa, sem prejuizo ao planejamento da

Administracao.

9.5. Busca-se, também, assegurar que os produtos fornecidos atendam integralmente as
normas sanitarias vigentes, contribuindo para a protegao da salde dos beneficiarios e para a

promocao da seguranga alimentar no ambito da politica publica executada.

9.6. Espera-se, com a solugdo, maior eficiéncia na execucdo das acdes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, mediante fornecimento organizado, controle na entrega,
adequada fiscalizagéo e reducao de riscos operacionais relacionados a qualidade e a logistica

dos produtos.

9.7. A contratagdo visa, ainda, contribuir para a efetividade das politicas publicas de
accisténcia social, garantindo apoio alimentar as familias em situacio de vulnerabilidade. com
reflexos positivos na promogao da dignidade humana e na redugéo de inseguranca alimentar

no Municipio.
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eixos:

a) garantia do fornecimento dos géneros alimenticios em quantidade suficiente;

b) cumprimento dos prazos estabelecidos para distribuigdo durante a Semana Santa;
¢) padronizagéo dos produtos fornecidos a populagao beneficiaria;

d) atendimento as normas sanitarias e de seguranga alimentar;

e) eficiéncia na execucao logistica e operacional da distribuigdo;

f) fortalecimento das agbes de assisténcia social do Municipio.

9.9. Os resultados almejados possuem natureza predominantemente social, operacional e
administrativa, devendo ser aferidos a partir do cumprimento dos prazos, da qualidade dos
produtos fornecidos, da regularidade da distribuicdo e da aderéncia da solugdo as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na forma a ser detalhada no

Termo de Referéncia.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, (Art. 18, § 1°, X da Lei n° 14.133/2021)

10.1. Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo devera adotar as medidas
administrativas necessarias a regular instrugao do procedimento, com a consolidagdo dos
elementos técnicos, justificativas e definigbes indispensaveis a formalizagéo da contratagcao

pretendida.

10.2. Devera ser promovido o detalhamento do objeto a ser contratado, com a definigao clara
das especificagbes dos géneros alimenticios, dos quantitativos, das condicdes de

fornecimento, dos locais de entrega, dos prazos e das exigéncias sanitarias, de modo a

assegurar aderéncia entre a necessidade administrativa identificada e a futura execugédo

contratual.
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103 AAdmmlstragéodevera provid.e.nciar a elaboracao do respectivo Termo de Referéncia,
contemplando a descricdo do objeto, os requisitos da contratagéo, as obrigagdes das partes,
os critérios de recebimento e fiscalizacédo, a forma de execugéo, as condigbes de pagamento

e os parametros necessarios a adequada formalizagéao do ajuste.

10.4. Devera ser confirmada a existéncia de dotagédo orgamentaria compativel com a despesa
pretendida, bem como a adequagao orgamentaria e financeira da contratagéo, em observancia

as exigéncias legais aplicaveis.

10.5. Cabera a Administragcdo promover a analise juridica e administrativa dos elementos que
instruem o procedimento, de modo a verificar a regularidade formal da contratacao e a

conformidade da solucéo pretendida com a necessidade publica identificada.

10.6. Devera ser formalmente designado o agente responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da execucgdo contratual, com a devida ciéncia de suas atribui¢gdes, a fim de

assegurar controle administrativo adequado durante a execucéo do fornecimento.

10.7. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera reunir e organizar previamente as
informagdes necessarias a execugao da agao, especialmente quanto a definigdo das familias

beneficiarias, dos pontos de distribuicdo, do cronograma de entrega e da logistica operacional.

10.8. Também devera ser promovido alinhamento interno quanto a organizacéo da recepgao,
conferéncia e distribuicdo dos produtos, bem como quanto aos procedimentos de fiscalizagéo

da qualidade dos alimentos no momento da entrega.

10.9. As providéncias prévias ora indicadas tém por finalidade assegurar que a contratagcdo
seja celebrada com adequado planejamento, definicdo suficiente do objeto, suporte

orgamentario, regularidade procedimental e condigdes minimas para a sua execugao eficiente.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, Xl da Lei
n° 14.133/2021)
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111Pamr;f|nsdopresente Estudo Tékénic‘c‘y). Prelimihar, nao foram identificadas contratagoes

correlatas ou interdependentes indispensaveis & viabilizagao da solucéo pretendida.

11.2. A necessidade administrativa pode ser atendida de forma autdbnoma, por meio da
contratagéo para fornecimento de géneros alimenticios objeto deste estudo, ndo dependendo,

para sua execugdo regular, da celebragdo simultanea ou prévia de outros contratos

administrativos.

11.3. Registra-se que a execugéo do objeto podera se articular com rotinas administrativas ja
existentes no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, especialmente no que se
refere ao cadastro das familias beneficiarias, & organizacao logistica da distribuicao e ao
acompanhamento das agdes sociais, sem que isso caracterize dependéncia de contratagao

especifica adicional.

11.4. Desse modo, conclui-se que a presente contratagdo possui viabilidade propria e
execucdo independente, inexistindo, neste momento, necessidade de vinculacao a outra

contratagdo como condigéo para o atingimento de sua finalidade.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII da Lei n°
14.133/2021)

12.1. Considerando a natureza do objeto, consistente no fornecimento de géneros alimenticios
destinados a distribuicdo gratuita as familias em situacéo de vulnerabilidade social, nao se
identificam impactos ambientais de grande relevancia direta, uma vez que a contratagao nao
envolve atividade industrial, execugao de obras ou intervencao fisica significativa no meio

ambiente.

12.2. Os possiveie impactos ambientais relacionados a execucio do objeto apresentam
carater indireto e de baixa magnitude, podendo decorrer, principalmente, da geragao de

residuos sélidos oriundos das embalagens dos produtos (plasticos, papeldao e materiais
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;similares), ﬁbem como das .aﬁvidades logisticas de transporte dos alimentos até os pontos de

entrega.

12.3. Como medida mitigadora, devera ser priorizada, sempre que possivel, a utilizacao de
embalagens adequadas, resistentes e que permitam destinacdo ambientalmente correta,
observando-se praticas de redugdo de residuos e, quando viavel, o uso de materiais

reciclaveis ou reutilizaveis.

12.4. Recomenda-se que a Administragdo promova a orientagdo quanto a destinagao
adequada das embalagens ap6s a distribuigdo dos alimentos, incentivando praticas de
descarte consciente e, quando disponivel, o encaminhamento para sistemas de coleta

seletiva.

12.5. No que se refere as atividades de transporte, devera ser observada a utilizagéo de
veiculos adequados, com organizagao logistica eficiente, de modo a evitar deslocamentos
desnecessarios, reduzir o consumo de combustivel e minimizar impactos indiretos associados

a emissao de poluentes.

12.6. A execucao do objeto devera observar, no que couber, boas praticas administrativas
voltadas & sustentabilidade, especialmente quanto a reducao de desperdicios, ao adequado
acondicionamento dos produtos e & preservagéo das condigées de consumo, evitando perdas
de alimentos.

12.7. Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais da contratagdo sdo minimos, de
baixa materialidade e plenamente mitigaveis mediante a adogéo de praticas operacionais
simples, compativeis com a natureza do fornecimento e com os principios da sustentabilidade

e responsabilidade ambiental.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, Xlll da Lei n°® 14.133/2021)

13.1. A vista dos elementos analisados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que

a contratacao pretendida se mostra adequada, necessaria e compativel com a necessidade
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admlnlstratwa|dent1f|cada no émblto da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do

Municipio de Malhador/SE.

13.2. A solucdo delineada se revela apta a atender, de forma eficiente e tempestiva, as
demandas relacionadas ao fornecimento de géneros alimenticios destinados & distribuigao
gratuita as familias em situagéo de vulnerabilidade social, especialmente no contexto das

acoes desenvolvidas durante o periodo da Semana Santa.

13.3. A analise realizada evidenciou que a necessidade possui natureza especifica e sazonal,
exigindo planejamento prévio, definicdo adequada de quantitativos e execucgdo concentrada
em periodo determinado, circunstancias que justificam a adogéo de solugdo compativel com

a logistica de fornecimento e distribui¢cdo dos produtos.

13.4. Verificou-se, ainda, que a contratagdo pretendida guarda consonancia com o
planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, apresenta
viabilidade operacional, conta com estimativa de valor compativel com o escopo do objeto e
ndo depende, para sua execucdo, de contratagées correlatas ou interdependentes

indispensaveis.

13.5. Também se conclui que a solugéo proposta é adequada sob a perspectiva do interesse
publico, por possibilitar a execugdo de politica publica de assisténcia social voltada a
seguranca alimentar, a redugdo da vulnerabilidade social e a promogéo da dignidade das

familias beneficiarias.

13.6. Consideradas as caracteristicas da demanda, os requisitos da contratagéo, a natureza
do objeto e os resultados pretendidos, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui pela
viabilidade e adequagdo da contratacdo, recomendando o prosseguimento da instrugao
processual para formalizagéo da solugdo administrativa pretendida, observadas as definicbes

e detalhamentos a serem consolidados no Termo de Referéncia e nos demais atos
subsequentes.
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13.7. Assim, o posicionamento conclusivo é favoravel a contratagdo, por se tratar de medida

apta a atender, de maneira suficiente, eficiente e adequada, a necessidade administrativa que

Ihe da fundamento.
Malhador/SE, 02 de margo de 2026.
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RESPONSAVEL PELO O SETOR DE COMPRAS

WESLLA TAMIRES ANDRADE
SECRETARIA MUNICPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
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