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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(art. 6% inciso XX, da Lei n° 14.133/2021)

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como
levantar os elementos essenciais que servirao para compor o Termo de Referéncia, de

forma a melhor atender as necessidades da Administracao.

1. DADOS DO PROCESSO
Processo n°: 23/2025 - CD

Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Saude

Objeto: Contratacao de prestacdo de servicos de mao de obra terceirizada, abrangendo funcdes de apoio
administrativo, operacional e técnico (tais como artifice, atendente, auxiliar de servigos gerais, porteiro,
recepcionista, condutor de unidade mével, motorista, pedreiro, jardineiro, eletricista e supervisor), a fim

de atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Pogo Redondo/SE.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, I da Lei n°
14.133/2021):

Nos termos do art. 18, §1° I da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve apresentar a

justificativa da necessidade da contratacao.

O Fundo Municipal de Saide, no cumprimento de sua missdao institucional de assegurar a
populacao o acesso continuo e eficiente aos servigos publicos de satde, necessita da contratacao
de empresa especializada para suprir a caréncia de profissionais em funcoes indispensaveis ao

funcionamento da rede municipal.

A auséncia de tais profissionais comprometeria diretamente a execucdo de atividades essenciais,

tais como manuten¢ao predial e elétrica, transporte de pacientes e insumos, higienizacao e
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conservacao de ambientes, seguranca patrimonial e atendimento administrativo ao piblico.

A contratacao justifica-se ainda por:

Garantir a continuidade do atendimento publico de saide, inclusive em regime de plantao
24 horas;

Evitar a interrupgao de servicos essenciais a populacido em éreas criticas como transporte,
manutencio e higienizacao;
Atender ao principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37 da Constituicao

Federal;

Promover economia e flexibilidade com a adocdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP), permitindo contratagdes conforme demanda e disponibilidade de recursos;
Assegurar a prestacao de servicos em consondncia com os principios da universalidade,

integralidade e equidade do Sistema Unico de Satide (SUS).

Objetivos da Contratacio:

Sao objetivos especificos da contratacao:

Garantir a continuidade dos servigos de sadde, assegurando que nao haja interrupcoes no

atendimento prestado a populacao.

Manter a infraestrutura fisica e funcional das unidades, por meio de servigos de

manutencao, reparos e conservacao predial e elétrica.

Assegurar ambientes limpos, higienizados e organizados, propiciando condicOes

adequadas de acolhimento a usudrios e servidores.

Disponibilizar transporte seguro e eficiente de pacientes, equipes e insumos, em regime

diurno e noturno, inclusive para demandas emergenciais.

Fortalecer a seguranca das unidades de saide, com controle de acesso e protecao

patrimonial.

Qualificar o atendimento ao publico, mediante a atuacio de recepcionistas e atendentes na
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orientacao, cadastro e organizacao do fluxo de usudrios.

e Aprimorar a eficiéncia administrativa, com supervisores responsaveis pela gestdo de

equipes, escalas e cumprimento de protocolos.

e Assegurar economicidade e previsibilidade orcamentéria, com contratagdes sob demanda,

via Sistema de Registro de Precos.

e Atender as diretrizes do SUS, garantindo servigos pautados pela universalidade,

integralidade e equidade.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL (Art.
18, §1°, IT da Lei n°14.133/2021):

A contratacao em andlise encontra-se em conformidade com o planejamento governamental
estabelecido no Plano Anual de Contratacoes (PAC) da Secretaria Municipal de Saide de Poco
Redondo/SE, elaborado em atendimento ao disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021 e

regulamentacdes correlatas.

O objeto — contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de mao de obra
terceirizada em funcoes administrativas, operacionais e técnicas de apoio as unidades de saide —
foi inserido previamente no PAC, considerando as necessidades recorrentes e estratégicas do

Fundo Municipal de Saide. Tal inclusio se deu em virtude de:

1. Identificacdo da demanda pela drea requisitante, que destacou a necessidade continua de
profissionais de apoio para manutencao da infraestrutura, seguranca, higienizagao,

transporte e atendimento ao puiblico.

2. Alinhamento ao planejamento setorial da saide, voltado a ampliacdo da eficiéncia
operacional da rede municipal, a melhoria das condicoes de trabalho e a qualidade do

atendimento prestado aos usuarios.

3. Previsao orcamentédria especifica no exercicio de 2025, com recursos alocados nas
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rubricas proprias do Fundo Municipal de Satde, garantindo a cobertura financeira da

despesa ao longo do periodo contratual de 12 (doze) meses.

4. Compatibilidade com os objetivos estratégicos da Administracdo, notadamente a
continuidade e a humanizacao do atendimento, a economicidade na gestao dos contratos e

a observéncia dos principios da universalidade, integralidade e equidade do SUS.

Assim, a presente contratacdo estd prevista e contemplada no Plano Anual de Contratacdes, em
estrita conformidade com os dispositivos legais aplicaveis. Ressalta-se que a vinculacao ao PAC
assegura o adequado planejamento, transparéncia e governanca do processo licitatério, em
consonancia com a politica de integridade da Administracao Municipal e as diretrizes do Tribunal

de Contas.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, IV da
Lei n” 14.133/2021):

N° | Funcao Quantidade de Postos | Jornada de
Trabalho
01 | Artifice 6 44h semanais
02 | Atendente 30 44h semanais
03 | Auxiliar de Jardinagem 9 44h semanais
04 | Auxiliar de Servigos Gerais 30 44h semanais
05 | Condutor de Unidade 30 Escala 12x36h
Moével
06 | Eletricista 6 44h semanais
07 | Jardineiro 6 44h semanais
08 | Motorista de Carro 21 44h semanais
Pequeno
09 | Pedreiro 9 44h semanais
10 | Porteiro (diurno/noturno) 30 Escala 12x36h
11 | Recepcionista 30 44h semanais
12 | Supervisor 9 44h semanais

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V da Lei n® 14.133/2021):
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Foram consultados contratos de municipios do estado de Sergipe e registros no PNCP,
verificando-se que a contratacdo de mao de obra terceirizada em servicos gerais e de apoio a
satde € pratica usual na administracdo piblica.

Dentre as solucdes analisadas:

Criacao de cargos efetivos: invidvel no momento, diante do impacto fiscal e da demora

para realizacao de concurso.
Remanejamento de servidores existentes: insuficiente para suprir a caréncia.

Parcerias com entidades privadas: inadequadas para funcdes de apoio técnico e

administrativo.

Contratacéao terceirizada via pregao eletronico e SRP: mostra-se a alternativa mais viavel,

econdmica e flexivel.

As solugdes possiveis para a referida demanda seriam:

Solugio 1 — Criaciio de cargos efetivos e realizacio de concurso piiblico

Anailise:

A criacao de cargos efetivos com posterior concurso piblico garantiria estabilidade e
continuidade dos servigos. Contudo, essa solugao demanda lei especifica, planejamento
orcamentario rigoroso, organizacao de concurso publico (com custos administrativos

elevados) e longo tempo de execucao até a posse dos servidores.

Vantagens: profissionalizacio do servico publico; estabilidade e continuidade;

fortalecimento do quadro préprio.

Desvantagens: impacto elevado na folha de pagamento (risco ao limite prudencial da
LRF); encargos trabalhistas permanentes; demora para efetiva implantacdo; menor

flexibilidade administrativa em cenarios de crise fiscal.

Conclusdo: Solucio nao recomendada no momento, diante da urgéncia da demanda e das

restricoes orcamentarias do Municipio.
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Solu¢ido 2 — Remanejamento de servidores existentes

Analise:

O aproveitamento de servidores ja lotados em outras dreas poderia suprir parcialmente
algumas funcoes de apoio. Contudo, o quadro atual ja se encontra deficitario e a
redistribuicao resultaria em sobrecarga de atividades e comprometimento da qualidade

dos servicgos.

Vantagens: sem custos adicionais imediatos; aproveitamento da forca de trabalho

existente.

Desvantagens: insuficiéncia quantitativa e qualitativa; sobrecarga de pessoal; risco de

interrupcao de servigos essenciais; baixa resolutividade.

Conclusio: Solucdo invidvel para atender as necessidades permanentes e em larga escala

do Fundo Municipal de Satde.

Solu¢do 3 — Parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos (convénios/OS)

Anilise:

A gestdao compartilhada com entidades do terceiro setor poderia ser considerada para
servicos assistenciais de saide, mas ndo se mostra adequada para funcdes de apoio
administrativo e operacional. Essas atividades sao complementares, de natureza continua

e de baixa complexidade, devendo permanecer sob gestdo direta da Administracao.

Vantagens: agilidade na contratacao; possibilidade de captar especialistas em

determinadas 4reas.

Desvantagens: inadequacdo ao objeto pretendido; risco de desvio da finalidade do

convénio; perda de controle direto sobre atividades-meio da Secretaria.

Conclusao: Solugao nao recomendada para este caso.

Solu¢do 4 — Contratacio terceirizada via Pregio Eletronico (Sistema de Registro
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de Precos)

Analise:

A terceirizacdo de servicos de apoio operacional, administrativo e técnico € a solucao
mais vantajosa, permitindo a disponibilizacdo imediata de profissionais qualificados,
substituicao rapida em casos de afastamentos e maior flexibilidade contratual. Além disso,
0 uso do Registro de Pregos proporciona economicidade, transparéncia e planejamento,

ja que possibilita a contratacdo conforme a demanda e os recursos disponiveis.

Vantagens: flexibilidade na gestdo de pessoal; economicidade (pagamento proporcional
ao efetivo servigo prestado); rapidez na contratdcio; continuidade dos servigos essenciais;

atendimento imediato as necessidades da populacao.

Desvantagens: necessidade de fiscalizacao rigorosa do contrato; risco trabalhista indireto
(caso a contratada n3o cumpra suas obrigacdes, mitigivel por garantias e

acompanhamento).

Conclusido: Solucdo recomendada, pois equilibra eficiéncia, economicidade e viabilidade
operacional, alinhando-se ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Satde e

as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Solucdo 1 — Criacao de cargos efetivos e realizacdo de concurso publico

L]

Anaélise detalhada:

A criacao de cargos efetivos demanda lei especifica, iniciativa do Poder Executivo e
aprovacao legislativa. Além disso, requer planejamento orcamentario, adequacao ao limite
de despesa com pessoal (art. 169 da CF e Lei de Responsabilidade Fiscal) e abertura de
concurso publico. O processo até a posse dos aprovados é demorado e envolve custos
administrativos elevados (elaboracio de edital, banca examinadora, logistica de provas,

recursos, homologacao e nomeacao).

Embora assegure estabilidade e profissionalizacdo do quadro, essa solucido nio atende a
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urgéncia da demanda da Secretaria de Satide.
» Vantagens:
o Estabilidade e continuidade dos servigos.
o Fortalecimento do quadro préprio.
o Profissionalizacao e pertencimento institucional.
e Desvantagens:
o Alto impacto na folha de pagamento, podendo comprometer o limite da LRF.
o Encargos trabalhistas permanentes.
o Demora excessiva para implantacao.
o Menor flexibilidade em cenérios de crise fiscal.

¢ Conclusao: Nao recomendada no momento, diante da urgéncia e restricoes orcamentarias.

Solucdo 2 — Remanejamento de servidores existentes

e Analise detalhada:

A redistribuicao de servidores entre dreas poderia ser usada em carater emergencial, mas a
Secretaria ja apresenta quadro deficitdrio. Essa medida geraria sobrecarga e queda na

qualidade dos servicos prestados, além de ndo suprir quantitativamente a demanda de

funcoes técnicas e de apoio.
« Vantagens:
o Nao gera custo adicional imediato.
o Aproveita servidores ja vinculados a0 Municipio.

» Desvantagens:

o Insuficiéncia de pessoal para atender todas as fungoes.
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o Sobrecarga e risco de adoecimento funcional.
o Interrupcdo ou precarizacao de outros servigos.

o Baixa resolutividade.

Conclusao: Invidvel para atender as necessidades permanentes e em larga escala.

Solucdo 3 — Parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos (convénios/OS)

Analise detalhada:

As parcerias com Organizacoes Sociais (OS) ou entidades do terceiro setor sio
geralmente direcionadas a gestdo de servigos assistenciais de saide. No entanto, o objeto
em andlise trata de atividades-meio (apoio administrativo, operacional e técnico), de
cardter continuo e complementar. A terceirizacao por convénio ou contrato de gestdo

poderia gerar inseguranca juridica, desvio de finalidade e perda de controle direto.
Vantagens:

o Agilidade na contratacao.

o Possibilidade de atrair especialistas em dreas especificas.
Desvantagens:

o Inadequacdo do modelo ao objeto pretendido.

o Risco de desvio de finalidade do convénio.

o Reducio do controle direto da Administragio.

Conclusao: Nao recomendada, pois n3o se ajusta a natureza das funcoes demandadas.

Solucao 4 — Contratagio terceirizada via Pregao Eletronico (Sistema de Registro de Precos)

Anidlise detalhada:




B ]
ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE POCO REDONDO
End. Avenida Alcino Alves Costa, S/N, Centro, Pogco Redondo - CEP: 49.810-000
CNPJ 11.443.804/0001-81

A contratagdo de empresa terceirizada, mediante Pregdo Eletronico e SRP, atende de
forma direta e imediata as necessidades da Secretaria. Permite disponibilizacao agil de
profissionais, substituicdo em casos de afastamentos, flexibilidade de gestao e
economicidade, j4 que os pagamentos ocorrem de acordo com a efetiva prestagao dos
servicos. Trata-se da solucdo mais compativel com a urgéncia e com os principios da boa

gestao publica.
e Vantagens:
o Flexibilidade contratual e operacional.
o Economicidade e transparéncia.
o Continuidade dos servigos essenciais.
o Rapidez na contratacéo.
o Atendimento imediato as demandas da populagao.
 Desvantagens:
o Exige fiscalizacio rigorosa da execucao contratual.

o Risco trabalhista indireto, mitigdvel por garantias, acompanhamento e retencao de

encargos.

« Conclusdo: Solucdo recomendada, por ser eficiente, econdmica e juridicamente adequada

a realidade do Municipio.
Quadro Comparativo das Solucdes:

Solucio 3 —Solucdo 4 -
Solucio 1  —Solucido 2 -
Critério Parceria  com Terceirizacio via
Concurso Publico Remanejamento

0S SRP
Rapidez naBaixa (demora até Média  (imediata, Alta  (agilidade Alta (pregao
implantagio posse) mas parcial) em convénios) eletronico rdpido)

\

\




=
ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE POCO REDONDO
End. Avenida Alcino Alves Costa, S/N, Centro, Poco Redondo - CEP: 49.810-000
CNPJ 11.443.804/0001-81

Elevados (impacto

Custos Baixos (sem novos Varidveis, risco Moderados, pagos
permanente na )
or¢camentarios gastos) de sobrecustos  conforme execucio
folha)
. Alta (contrata
Flexibilidade Média, mas
Baixa Baixa conforme
administrativa pouco adequada
demanda)
. Alta )
Seguranga Alta (lei + ) Média (riscos em Alta (base legal na
(aproveitamento ) )
juridica concurso) convénios) Lei 14.133/21)
legal)
Adequacio aoAlta (em longoB ) Baixa (ndo cobre Alta  (atividades-
aixa
objeto prazo) atividades-meio) meio continuas)
Atendimento a ) )
) Inadequado Insuficiente Parcial Adequado
urgéncia
} ) Nao
Conclusio Nao recomendada Invidvel Recomendada
recomendada

Dentre as alternativas avaliadas, a Solugdo 4 — Contratacio terceirizada via Pregao Eletronico

(Sistema de Registro de Precos) mostra-se a mais adequada, eficiente e economicamente

vantajosa. Essa solucdo assegura:
» atendimento imediato & populacio,
e continuidade dos servigos essenciais,
¢ flexibilidade de gestao,
» compatibilidade com o orcamento municipal,

» e alinhamento com os principios da Lei n° 14.133/2021.
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Categoria do Risco

Trabalhista

Operacional

Qualidade

Financeiro/Or¢camentario

Juridico

Gestiao do Contrato

Imagem/Politico

Risco Identificado

Descricao do Risco Probabilidade Impacto

Inadimplemento de saldrios,
encargos sociais e beneficios Médio
por parte da contratada.
Auséncia de pessoal por faltas,
afastamentos ou rotatividade Alto
elevada.
Baixo desempenho ou falta de
qualificacao técnica  dos Médio
profissionais terceirizados.
Aumento de custos decorrente
de repactuacio ou reajuste

. _ Médio
previsto em convengao
coletiva.
Questionamentos legais sobre a
execucao contratual ou

Baixo

responsabilizacao  subsidiaria
do Municipio.
Fiscalizacao insuficiente ou
falhas na medicao dos servigos Médio
prestados.
Reclamacdes de usudrios em
caso de falhas ou interrupcoes Médio

nos Servicos.

Medidas de Mitigac¢io

Alto

Médio

Médio

Médio

Alto

Alto

Médio

Nivel de

Risco

Elevado

Elevado

Moderado

Moderado

Moderado

Elevado

Moderado
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Trabalhista

Operacional

Qualidade

Financeiro/Or¢camentario

Juridico

Gestido do Contrato

Imagem/Politico

Exigir comprovacao mensal de pagamento de saldrios, encargos
sociais e beneficios; retencio de valores em caso de
descumprimento; exigéncia de garantia contratual (art. 96 da Lei
14.133/21).

Estabelecer cldusulas contratuais que obriguem a imediata
substituicdo de profissionais ausentes; dimensionar quantitativo de
reserva técnica no contrato.

Exigir comprovacdo de experiéncia minima, certificados e
capacitacao técnica dos profissionais; realizar avaliacoes periddicas
de desempenho.

Previsdo orcamentéria adequada, com reserva de contingéncia para
repactuacoes; analise prévia da convencdo coletiva aplicivel;
clausula de reequilibrio contratual nos termos da Lei 14.133/21.
Elaboracdo de contrato robusto, prevendo responsabilidades claras;
acompanhamento pela Procuradoria Juridica; fiscalizacao constante
para evitar responsabilizacao subsididria.

Designaciao formal de fiscais de contrato com treinamento
especifico; implantacaio de relatrios de acompanhamento;
checklists mensais de conformidade.

Canal de comunicacao para receber demandas da populacio; plano

de contingéncia para reposicao imediata em caso de falhas;

divulgacao de acdes corretivas.

A andlise evidencia que os riscos da contratacao sdo gerencidveis e mitigdveis por meio de

mecanismos previstos em lei e boas préticas de governanca publica. Com a adogdo das medidas

propostas — fiscalizacdo rigorosa, garantias contratuais, cldusulas de substituicio e

monitoramento continuo —, a contratagio por Pregio Eletronico via SRP torna-se a solugio

mais segura, eficiente e vantajosa para a Administracio.

LY
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §1° VI da Lei n°
14.133/2021):

A estimativa de custos serd definida a partir de planilha de custos e formacdo de precos
apresentada no Termo de Referéncia, contemplando saldrios, encargos sociais, beneficios

obrigatdrios e insumos necessérios, em consondncia com as convengdes coletivas aplicdveis

ﬁ\HTl‘FICE i | SEMN'S HOME MIWIES)] [ R$ 683222 RE 34.933.29 R$
ATENDERNTE - aaH SEMANAIS HORERRES] 30 Rs +.493.50 | Rs 134.836.10 | RS
ALXILIAR DE JARDIMNAGEM - 44H SEMAMNAIS HOMENIMES a R$ 527441 RE 47.463.73 | R$
AURILIAR DE SERVICOS GERAIS — adH SEMARNAIS HORERIPAES] 30 R$6.302.93 | ks 129.087.97 | Rs
CONDUTOR DE UNIDADE MOWVEL — DIURNO — 12X36H |, o0 o SR, ([ ——
E&ggﬁ-rs‘:éﬁqgﬁgg'nans MOWEL — NOTURNO — HOMERVMIES 15 R$ 676940 | Rs 10154107 | R
JARDINEIRO - 44H SEMANAIS HOMEMMIPIES) =1 R$ 5.452,99 | B$ I2.717.94 | B
MOTORISTA DE CARRO PEQUEMNO - 44H SEMANAIS |HOMERM/MES] 21 F$ 4 545,36 (=5 3 a5 47342 | RS
PEDREIRO - 44H SEMANAIS HOMMERMIMES] s Rese3222 | AT s2.4299s | Re
PORTEIRGO - DIURNDO - 12x368H SEMARNAIS HOME MMES) 15 R$ 4 368,18 R E5 342 38 R:
PORTEIRO - NOTURMNO - 12X36H SEMAMNAIS HOPMERPES 15 FR$ 4.868.78 R 7200183 | R$
RECEPCIOMNISTA — 44H SEMAMNAIS HOMEMNITIES 30 F$ 4.494.50 R 134.835,10 | ="$
SUPERVISOR - ddH SEMANAIS HOMEMIMMES k- Rs$ 570178 at 3 B1.318,02 =t 2

Deve-se observar que a estimativa de precos demonstrada acima, foi baseada é meramente
estimativa, ou seja, nao € o valor aceitdvel final, deve-se confirmar sua sincronia com a média
mercadologica usualmente utilizada. Nota-se que na pesquisa preliminar, hd uma discrepéncia
entre os valores auferidos, desta forma, a pesquisa de precos para estimativa do valor unitario a
ser aceito nesse processo de SRP deverd ter por base um Mapa de Precos a ser elaborado com
base na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, que
dispoe sobre os procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisic@o de bens e contratacio de servigos em geral, no dmbito da administracio puiblica federal,
autarquia e fundacional.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VII da Lei n°
14.133/2021):
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Apés a andlise das alternativas possiveis (criacio de cargos efetivos via concurso piblico,
remanejamento de servidores, parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos e contratagio
terceirizada via pregao eletronico), conclui-se que a solu¢ao mais adequada, eficiente e vantajosa
para 0 Municipio de Poco Redondo/SE consiste na contratacio de empresa especializada, por
meio de Pregdo Eletronico na forma de Sistema de Registro de Precos (SRP), para o
fornecimento de mao de obra de apoio administrativo, operacional e técnico as unidades de

saude.

Essa solucao atende a necessidade de imediata disponibilizagao de profissionais qualificados em
funcoes indispensdveis ao funcionamento da rede municipal, garantindo a continuidade dos
servicos essenciais, a economicidade na aplicacao dos recursos publicos e a flexibilidade na

gestao do contrato.

O modelo de contratacdo adotado (SRP) permite que as unidades gestoras do Fundo Municipal de
Saide contratem os servicos conforme a demanda real e a disponibilidade orcamentéria, evitando
desperdicios e assegurando maior planejamento. Além disso, possibilita substituicoes rapidas em

casos de afastamento de trabalhadores, preservando a continuidade dos servicos.

Do ponto de vista juridico e administrativo, a solucao encontra amparo na Lei n® 14.133/2021,
que permite a terceirizacao de servicos de natureza continua e de apoio, desde que preservadas as
funcoes tipicas de Estado. O modelo também se mostra compativel com os principios da

legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e transparéncia.
Do ponto de vista operacional, a contratacao assegura:
» Higienizacdo, organizacao e conservacio adequadas das unidades de satide;
» Seguranca patrimonial e controle de acesso;
» Transporte eficiente e seguro de pacientes, equipes e insumos em regime 24 horas;

+ Manutencao predial e elétrica de forma preventiva e corretiva;
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e Atendimento humanizado e organizacao do fluxo de usudrios;
e Supervisao técnica e administrativa das equipes de apoio.

Do ponto de vista financeiro, a solucdo € mais vantajosa que a criagdo de cargos efetivos ou

convénios, pois:
* Reduz custos permanentes com encargos trabalhistas;
» Proporciona pagamentos proporcionais ao efetivo servico prestado;
» Viabiliza ajustes conforme a disponibilidade orcamentaria do Fundo Municipal de Satide.

Quanto aos riscos, foram identificados potenciais problemas trabalhistas, operacionais, de gestao
contratual e de imagem institucional. Todavia, tais riscos sao mitigdveis por meio de cldusulas
contratuais especificas, exigéncia de garantias, fiscalizagao rigorosa, acompanhamento por fiscais

de contrato e previsoes de substituicao imediata de profissionais.
Assim, a solucao como um todo pode ser descrita como:

“A contratagdo terceirizada de méo de obra, via Pregdo Eletrénico no Sistema de Registro de
Precos, para execucdo de servicos de apoio administrativo, técnico e operacional nas unidades de
saide do Municipio de Poco Redondo/SE, assegurando a continuidade e qualidade do
atendimento a populacgdo, com economicidade, flexibilidade de gestdo e mitigacdo de riscos, em

plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com o Plano Anual de Contratagdes.”

8 - REQUISITOS DA CONTRATACAQ (Art. 18, §1°, I11 da Lei n°® 14.133/2021):

A contratacao de empresa especializada para prestacao de servigcos de mao de obra terceirizada
devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

1. Requisitos Gerais da Contratada
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Pessoa juridica regularmente constituida, com objeto social compativel com os servigos

de fornecimento de mao de obra terceirizada.
Comprovagcao de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdencidria.

Comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira (certiddo negativa de faléncia,

balango patrimonial, indices contabeis minimos etc.).

Comprovacao de qualificacio técnica, mediante atestados de capacidade técnica
compativeis com objeto similar e registro no Conselho Regional de Administracio

(CRA).

Instalac@o de escritério fisico no Municipio de Poco Redondo/SE, no prazo de até 30 dias

do inicio do contrato
Nomeagéo de preposto/supervisor para acompanhamento da execug¢io contratual.

Apresentacdo de garantia contratual de 5% do valor total do contrato, em uma das

modalidades previstas em lei (caucao em dinheiro, seguro-garantia ou fianga banciria).

2. Requisitos dos Profissionais Terceirizados

Para cada funcao contratada, deverao ser observados:

Formagé@o minima exigida: Ensino Fundamental ou Médio, conforme a funcao.
Experiéncia minima comprovada: 6 (seis) meses na funcio contratada.

Cursos obrigatdrios: treinamento em NR-6 (EPI) e, quando aplicivel, habilitacio

especifica (ex.: CNH categoria B ou D para motoristas/condutores).

Fardamento/EPI: fornecimento de uniforme completo (camisa polo, calca resistente,
sapato social, bloqueador solar FPS 30), com reposi¢o periédica a cada 6 meses, além de

EPISs substituidos sempre que necessério

3. Requisitos Operacionais

Jornada de trabalho definida para cada categoria (44h semanais ou 12x36h, conforme a

funcao).

-
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Atendimento em regime diurnc e noturno para condutores de unidade movel e porteiros.

Garantia de substituicio imediata de profissionais em caso de afastamento, férias,

demissao ou qualquer outro motivo de auséncia.
Cumprimento integral das normas de seguranca do trabalho, biosseguranca e higiene.
Registro de ponto e controle de frequéncia dos trabalhadores.

Disponibilizacdo de relatérios periédicos de execugdo, frequéncia e acompanhamento.

4. Requisitos Financeiros e Contratuais

Apresentacdo de planilha detalhada de custos e formacdo de precos, incluindo salérios,

encargos sociais, beneficios e insumos previstos em convencoes coletivas aplicavelis.
Observincia obrigatéria dos pisos salariais definidos em acordo/dissidio da categoria.
Vedacao a inclusao de reajustes salariais espontdneos nao previstos em lei ou convencao.

Possibilidade de repactuacio contratual anual, vinculada a convencoes coletivas e indices
oficiais (ex.: [PCA).

Observancia ao limite de acréscimos/supressoes de até 25% do valor contratual, nos

termos da Lei n® 14.133/2021.

5. Requisitos de Fiscalizacio e Controle

Disponibilizacao de documentos comprobatorios de quitacao de salarios, encargos sociais

e beneficios mensalmente.

Entrega de GFIP/SEFIP, eSocial/ DCTFWeb e folha de pagamento paga junto com as

notas fiscais.

Cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, sem vinculo

empregaticio com o Fundo Municipal de Saide.

Submissao a fiscalizacao do contrato, com livre acesso aos locais de trabalho pela gestora

do contrato designada.
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» Instalacdo de canal de comunicacdo permanente para informacoes e ocorréncias.

9.JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Art. 18, §1°, VIII da Lei n° 14.133/2021):

Opta-se pela nao fragmentacdo da contratacao, tendo em vista que os servicos de apoio
sao continuos, indivisiveis e interdependentes, e a contratacao global favorece a

economicidade e a eficiéncia administrativa.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, IX da Lei n°
14.133/2021):

4

T Garantir a continuidade dos servicos de apoio em todas as unidades de satide;
O Reduzir riscos sanitarios por meio de servigos adequados de higienizacdo e manutencao;

' Melhorar a experiéncia do usuario, com acolhimento humanizado e organizacao dos fluxos de
atendimento;

[l Assegurar transporte seguro de pacientes € insumos;
O Reforcar a seguranca patrimonial e o controle de acessos;

O Ampliar a capacidade de resposta da rede municipal as demandas crescentes de satde.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO (Art. 18, §1°, X da Lei n°
14.133/2021):

1 Definicao da equipe de fiscalizacao e gestao contratual;
] Treinamento e capacitagdo dos fiscais do contrato;

U Elaboracdo e aprovacao da planilha de custos de referéncia;
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[0 Inclusdo da contratacdo no planejamento orcamentario anual.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTE (Art. 18, §1°, XI da
Lei n° 14.133/2021):

Nao haverd contratages correlatas e/ou interdependente com o objeto da contratacdo em
referéncia.

13. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, §1°, XII da Lei n° 14.133/2021):

a) Em uma anilise imediata a PREFEITURA MUNICIPAL DE POCO REDONDO/SE, que
apoia, coopera e incentiva com todas as iniciativas para sustentabilidade, constatou que os
servigos que serdo prestados niao possuem potencialidade de risco ambiental.

14. POSICTONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, §1°, XIII da Lei n° 14.133/2021):

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por
esta Equipe de Planejamento, DECLARAMOS que:

(X ) E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante

( ) NAO E VIAVEL a contratacio proposta pela unidade requisitante

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusio acima em razio dos seguintes
motivos:

ApOs a andlise detalhada das necessidades apresentadas pelo Fundo Municipal de Satde de Pogo

Redondo/SE e das alternativas possiveis para atendimento da demanda, conclui-se que a solucao

mais adequada, eficiente e juridicamente segura € a contratagio de empresa especializada, por
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meio de Pregdo Eletronico, na forma de Sistema de Registro de Precos (SRP), para
fornecimento de mio de obra terceirizada em funcdes de apoio administrativo, técnico e

operacional.

A justificativa da necessidade da contratagio estd plenamente evidenciada, uma vez que a rede
municipal de saide carece de profissionais essenciais para a continuidade e qualidade dos
servicos, abrangendo atividades de manutencdo, higienizacdo, transporte, seguranca e
atendimento ao piblico. A auséncia desses profissionais comprometeria a eficiéncia e a

universalidade da assisténcia a satde.

O objeto encontra-se previamente previsto no Plano Anual de Contratagdes, em consonincia
com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal de Saide e com as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2025, o que reforca a adequacdo legal e administrativa do

processo.

Das alternativas avaliadas (concurso piblico, remanejamento, parcerias com entidades sem fins
lucrativos e terceirizagdo via pregdo eletronico), restou demonstrado que apenas a terceirizacio
por meio do SRP garante atendimento imediato, economicidade, flexibilidade contratual e
mitigacdo de riscos, além de estar alinhada com os principios da eficiéncia, economicidade,

planejamento e continuidade do servigo piblico.

A andlise de riscos apontou potenciais fragilidades trabalhistas, operacionais e de gestio
contratual, todavia plenamente mitigdveis mediante cldusulas contratuais, garantias, fiscalizacio

rigorosa e mecanismos de controle estabelecidos no Termo de Referéncia.

Os requisitos da contratacdo foram claramente definidos, assegurando que a empresa contratada
atenda aos critérios de habilitacdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica, e que os
profissionais alocados possuam experiéncia minima, qualificacio adequada, EPIs e fardamento

em conformidade com as normas vigentes.

Diante disso, o posicionamento conclusivo da Administracio ¢ favoravel a instauracio do
processo licitatdrio na modalidade Pregio Eletronico para Registro de Precos, visando a

contratagdo da solucdo ora definida, por ser a mais vantajosa e condizente com a realidade

-
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financeira e administrativa do Municipio de Poco Redondo/SE.

Este posicionamento orienta e fundamenta a continuidade do processo, assegurando que a
contratacao proposta atende ao interesse piblico, ao principio da legalidade e aos objetivos

estratégicos da Secretaria Municipal de Saade.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA ELABORACAO
DE CONTEUDO DO DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que materializa 0s
Estudos Preliminares da presente contratacio e que 0 mesmo traz os conteiidos previstos no art.
18, § 1° da lei n® 14.333/2021. Encaminho ao setor demandante para as providéncias cabiveis.

Pog¢o Redondo/SE, de 04 agosto de 2025.
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