ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 106/2021
TOMADA DE PRECOS N° 02/2021 - PREFEITURA MUNICIPAL MALHADOR/SE.
OBJETO: Esta licitagdo tem por objeto a contratagio de empresa especializada em obras € servigos de
engenharia para REFORMA DE ESCOLAS MUNICIPAIS (Escolas Municipais Jose Joaquim
Pacheco; Rural Alecrim; Ribeiro Cardoso; Andrelino; Professora Mirian Pinto; Povoado Antas;

Barrocio ¢ Povoado Santo Izidério; de acordo com o Projeto Basico ¢ Especificagdes apresentadas,
convertido em anexo ao instrumento convocatorio.

i{ECORRENTE: VIEIRAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS — CNPJ: 41 407.567/0001-64.

RECORRENTE: CONSTRUCAO EM EXECUCAO LTDA — CNPJ: 30.226.145/0001-76.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL DE MALHADOR/SE.

I - DASPRELIMINARES

As pegas recursais foram interpostas tempestivamente pelas empresas identificadas acima,
conforme documentagdo acostada ao processo; devidamente qualificadas nos autos, €m face do
julgamento da fase de HABILITACAO da licitagao. '

a) Tempestividade: os presentes recursos foram apresentados devidamente formalizados, cumprindo
assim, as exigéncias do Edital, no prazo legal estabelecido.

b) Legitimidade: as empresas recorrentes participaram da sessao publica, apresentando envelope de
documentagdo de HABILITACAO ¢ PROPOSTA ¢ 0 provimento do recurso significa rever a decisdo da
Comissdo de Licitagdo que INABILITOU as empresas acima j4 informadas, conforme alegagdes abaixo
elencadas.

I1 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que 0s Recursos Administrativos interpostos,
conforme comprovam os documentos acostados a0 Processo de Licitagdo, foram encaminhados aos
demais licitantes, os quais tiveram o direito de contrarrazoar as alegagoes apontadas, 0 que nao aconteceu.

III - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

As recorrentes manifestam insatisfacdo quanto ao julgamento que a Comissdo de Licitagdo

[
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realizou, no tocante as inabilitagdes; segundo os representantes das empresas jd identificadas, a CPL
equivoca-se em seu posicionamento € a0 mesmo tempo requerem que se refagam as decisoes que levaram
as inabilitacdes das mesmas.

As inabilitagdes ocorreram conforme as razdes especificadas na ata de julgamento datada
do dia 04 de agosto de 2021, conforme segue deforma pontual:

1. Empresa CONSTRUCAO EM EXECUCAO LTDA foi inabilitada por ndo atender
a0 item 8.3.6 do edital; da mesma forma, ndo ter comprovado o vinculo empregaticio
com o Engenheiro, conforme exigido no item 8.3.4 do edital.

2. Empresa VIEIRAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS foi inabilitada
por ndo cumprir com o exigido nos itens 8.3.5 ¢ 8.3.6 (esse Gltimo item, a ultima parte
da redac@o).

3. Empresa VN CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME foi inabilitada por nao
apresentar assinatura na declarag@o do representante técnico.

4. Empresa TOTAL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA — ME ndo cumpriu o
item 8.3.4 do edital (vinculo empregaticio).

IV - DA ANALISE

Primeiro lugar, cabe ressaltar que o procedimento licitatério se rege pela Constituigdo
Federal de 1988, da Lei Federal n°® 8.666/93 e do Instrumento Convocatorio.

Isto posto, traz-se a analise, para maior elucidagio dos fatos, as seguintes pegas:
Constituicio Federal de 1988;

Lei Nacional n° 8.666/93;

Edital de Licitagao;

As Atas das Sessoes de realizagio da Tomada de Pregos;

Os recursos das empresas recorrentes.

Para inicio, vale apena transcrever alguns artigos legais. Como exemplo os que seguem:

Constitui¢do Federal de 1988: w
\
Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualq dog”Poderes

N
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade., moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Grifamos)

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifamos)

Lei Nacional n° 8.666/93:

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. (Grifamos)

Como se pode observar, apenas 02 (duas) licitantes fizeram jus ao direito de recorrer da
decisio da Comissio de Licitagdo, ja referenciadas acima. O direito de recurso esta previsto no art. 109, 1,
alinea “a” da Lei Geral de Licitagdes, conforme defendido nas pegas recursais.

E da mesma forma a Carta Magna ja prevé no seu art. 5°, LV, que ¢ necessario assegurar o
contraditorio e o direito de resposta aos litigantes em processos judiciais e administrativos, conforme

redagdo seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

(i)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, copros meios e
recursos a ela inerentes;

5\
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Nao € novo para ninguém que operar o direito publico ndo ¢ uma ciéncia exata, existem
diversos entendimentos acerca de um mesmo assunto, onde por muitas vezes inicia-se uma discussdo
juridico-administrativa, sempre, no campo do direito.

Pois bem, toda e qualquer Comissao de Licitagao quase que diariamente se vé na funcao de
julgadora, tendo que inabilitar/habilitar ou classificar/desclassificar licitantes. E certo que nem sempre a
Comissdo de Licitagdo acerta, por vezes entende de uma forma diferente daquela defendida pela licitante
porventura que se sinta prejudicada, tendo esta o direito de recorrer de terminada deciséo.

E a nosso ver, a Lei Geral de Licitagdes, a Constituigdo Federal, ¢ ndo sd esses
dispositivos, mas o sistema do direito publico brasileiro prevé o direito de contestar toda e qualquer
decisdo. No caso concreto desse certame licitatério, a Comissdo de licitagdo registrou os questionamentos
de demais licitantes que quiseram relatar apontamentos questionamento em relagdo a documentagdo
apresentada pelos licitantes. E da mesma forma, a Comissdo de Licitacdo relatou equivoco na
documentagdo de uma referida empresa, conforme consta da ata da sessdo publica inicial.

As duas empresas recorrentes buscam voltar ao processo defendendo que as inabilitagdes
ocorreram de forma desproporcional, havendo ai um excesso de formalismo na decisdo por parte da
Comissao de Licitagao.

Esta comissdo de licita¢do nunca teve e ndo tem intengdo nenhuma de elidir qualquer
licitante de processo licitatorio, por razdes quaisquer que ndo estejam fundamentadas. Foi nos
apresentado jurisprudéncias, as quais defendem que em alguns casos a Comissao de Licitagdo pode sanar
situagdes possiveis nos termos da lei.

Assim sendo, analisando os motivos das inabilitagdes e as defesas apresentadas, a
Comissdo de Licitagdes da Prefeitura de Malhador/SE RECONSIDERARA a decisio que inabilitou as
Empresas CONSTRUCAO EM EXECUCAO LTDA, Empresa VIEIRAS CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS ¢ Empresa TOTAL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA - ME,
REABILITANDO-AS as fases seguintes, nos termos do art. 109, § 4° da Lei n°. 8.666/93, onde diz que o
recorrido podera reconsiderar sua decisdo.

Reconsideraremos a decisdo por entender que as recorrentes apresentaram defesas
pertinentes que merecem ser consideradas, sempre buscando a ampliagdo da disputa, esta comisséo de

licitagdo evoluiu no entendimento de que a certiddo do CREA poderd comprovar o vinculo empregaticio
do engenheiro, da mesma forma a exigéncia de tempo de vinculo de cada profissional podera ser
relevada.

A Empresa TOTAL SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA — ME, mesmo ndo tendo
apresentado recurso, no entanto, por se tratar do mesmo motivo de inabilitacdo das demais,-esta sendo
reabilitada.
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Quanto a manuten¢fio da INABILITACAO da Empresa VN CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI ME se da em razio de auséncia de concordancia do engenheiro na declaragdo
exigida, e neste caso, ndo poderia ser sanado pelo fato de o engenheiro nfo ter participado da sessdo
inicial. Como foi dito no julgamento de inabilitagdo, documento sem assinatura nio tem validade
alguma.

V - DADECISAO

Diante de todo o exposto, e, em observancia aos Principios Basilares da Licitacdo, e a
legislagdo de regéncia, a Comissdo no mérito, vem DAR PROVIMENTO, RECONSIDERANDO a
decisdo proferida no dia 04/08/2021, a qual INABILITOU as Empresas CONSTRUCAO EM
EXECUCAO LTDA; VIEIRAS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS ¢ TOTAL
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA — ME. Passando a HABILITADAS para a fase seguinte.

Ficando apenas INABILITADA a Empresa VN CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI ME pelos motivos acima relatados.

Ao mesmo tempo, comunicamos que a abertura dos envelopes de propostas serd no dia
30 de agosto de 2021, as 09h00min.

Malhador/SE, 25 de agosto de 2021.

E ANDRADE
bro da Comissdo
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