ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADGH
SEGRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JUSBTIFIEATIVA PARA CONTRATAGCAD EMERGENGIAL

REF: Contratacae emergencial de empresa para locagéc de estrutura objetivando a
instalagdo do Centro de Atendimento adequado para as pessoas com Sindrome Gripal e
Sintomas da COVID-19 no Municipio de Malhador/SE, tendo em vista medida de
emergéncia de Salude Publica para enfrentamento da pandemia do novo coronavirus
(Covid-19), conforme especificacbes contidas neste documenio.

O momento vivido no Brasii e no mundo tem side um grande desafio ao sistema
de saulde publica. O advento do virus SARS-CoV-2 pegou a todos sem uma estrutura
adequada para enfrenta-lo, fazendo com que o sistema de salde agisse de forma
emergencial/urgente em seu combate.

Nao foi diferente para o Municipio de Malhador/SE, fora necessario tomar
medidas urgentes para ofertar um tratamento de salde a populagcdo malhadorense. E
sabendo de que toda e qualquer contratacdo na administragdo publica precede de um
processo de licitagdo, o Municipio de Malhador/SE, através do Fundo Municipal de Salde,
realizou diversas contratagdes/aquisi¢cdes para atender a esse momento critico.

E dentre essas contratagbes, o Fundo Municipal de Salide contratou uma
empresa para locagdo de estrutura objetivando a instalagdo do Centro de Atendimento
adequado para as pessoas com Sindrome Gripal e Sintomas da COVID-19 no Municipio
de Malhador/SE.

A referida contratagéo foi respaldada pelo art. 4° da Lei n® 13.979 de 06 de
fevereiro de 2020 (hoje revogada).

“Art. 4° E dispensavel a licitagéo para aquisicao ou contratacéo
de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional de que trata esta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagédo a que se refere o caput deste artigo
€ temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.”
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Na ocasido fora realizado um contrato por até 90 (noventa) dias, o qual se
encerrou em 31/12/2020, todavia, em razdo do aumento de pessoas contaminadas, fomos
obrigados a prorrogar o contrato por mais 90 (noventa) dias, o que se encerrara em 31 de
margo do corrente ano.

No entanto, ainda vivemos o caos criado pela pandemia e o avanco do virus em
Sergipe e no Brasil, inclusive sendo editado pelo o Governo do Estado de Sergipe o
Decreto de n° 40.798 de 25 de margo de 2021, o qual reconhece o estado de calamidade
publica em todo territério sergipano. Como segue:

“Art. 1° Fica declarado Estado de Calamidade Publica, em todo
o territério sergipano, por um periodo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar de 04 de abril de 2021, tomando-se por base as
informagbes contidas no Formulario de Informagbes de
Desastres - FIDE, e demais documentos anexados a este
Decreto, em virtude do desastre classificado como grupo
biolégico/epidemias e tipo doencgas infecciosas virais (COVID-
19) - COBRADE 1.5.1.1.0, conforme IN/MDR n° 036, de 04 de
dezembro de 2020.”

O que levou, também, o Municipio de Malhador/SE editar o Decreto de n°
064/2021, reconhecendo o momento critico e as medidas a serem tomadas.

Por consequéncia, considerando o momento fragilizado o qual estamos
vivenciando, o Municipio de Malhador/SE n&do pode deixar a populagdo sem a devida
assisténcia.

A locagéo da estrutura é de grande reievancia para a comunidade, pois, € la que
se dao os primeiros passos em combate ao virus, recebendo os pacientes que apresentam
sintomas gripais.

E & preciso salientar que € dever constitucional garantir a salide aos municipes,
conforme crava a Constituicdo Federal, vejamos, inverbis:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao. (Grifo Nosso)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()
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Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (Grifo
Nosso)

Art. 30. Compete aos Municipios:

(-}

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unidao e do Estado, servicos de atendimento a salude da
populagao; (Grifo Nosso)

Sendo assim, necessitamos contratar de forma emergencial a mesma empresa
que ja se encontra mobilizada no local, inclusive atendendo de forma satisfatéria o servigo

contratado.

Nao faria sentido contratar uma outra empresa para atender 0 mesmo servigo,
uma vez que uma nova empresa precisaria de tempo suficiente para se mobilizar ate o
Municipio de Malhador, considerando a emergéncia/urgéncia do caso;, e, a empresa
existente ja se encontra mobilizada e cumprindo com as regras de combate ao virus.

A regra é licitar, contudo, existem situagdes que o legislador ressalvou casos em
que se poderiam ser realizados processos sem a observancia do processo licitatorio, que
seriam os casos de dispensa de licitacdo e inexigibilidade. No nosso caso, a contratagao
em tela estaria perfeitamente enquadrada no art. 24, IV da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
(v

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

(..)
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E acerca do mesmo assunto, o Tribunal de Contas da Unido ja apresentou
entendimentos no tocante a contratacdo acima de 180 dias (cento e oitenta dias) previsto
na lei, como podemos ver, a seguir:

O limite de 180 dias estabelecido para a duragdao de
contratos emergenciais pode ser ultrapassado quando o
objeto a ser executado além desse prazo preencher as
seguintes condigoes: i) urgéncia de atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares e ii) somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial
ou calamitosa.

Acérdao 106/2011-Pienario
Relator: UBIRATAN AGUIAR
AREA: Contrato Administrative
TEMA: Emergéncia

SUBTEMA: Vigéncia

Outros Iindexadores: Dispensa de licitagdo, Urgéncia,
Imprevisibilidade, Calamidade publica, Prorrogagao,
Excegao

As contratagdes diretas amparadas no art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993 - emergéncia ou calamidade publica -,
podem, excepcionalmente e atendidas determinadas
condigoes, ultrapassar 180 dias.

Acoérddo 3238/2010-Plenario
Relator: BENJAMIN ZYMLER
AREA: Contrato Administrative
TEMA: Emergéncia

SUBTEMA: Vigéncia

Outros indexadores: Dispensa de licitagdo, Calamidade
publica, Prorrogacao, Excecao, Justificativa
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As contratagoes diretas amparadas no art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993 - emergéncia ou calamidade publica -,
podem, excepcionaimente e atendidas determinadas
condicdes, ultrapassar 180 dias.

Acdrddo 3238/2010-Plenarie
Reiator: BENJAMIN ZYMLER
AREA: Contrato Administrative
TEMA: Emergéncia

SUBTEMA: Vigéncia

Outros indexadores: Dispensa de licitagdo, Calamidade
publica, Prorrogagdo, Excegdo, Justificativa

As limitagcdes impostas as contratagbes por emergéncia
devem ser interpretadas em face do interesse publico, ndao
possuindo fim proprio e auténomo. Logo, diante de
situagdao peculiar, o prazo de 180 dias pode ser
excepcionalmente ultrapassado para o atendimento do
interesse publico.

Acdrdao 1901/2009-Plenario

Relater: AUGUSTO SHERMAN

AREA: Contrato Administrativo

TEMA: Emergéncla

SUBTEMA: Vigéncia

Outros indexadores: Dispensa de licitagdo, Calamidade
publica, Prorrogagao, Excecgao, Justificativa

Por fim, devidamente justificada a contratagdo, AUTORIZO a abertura de
procedimento de contratagdo emergencial por ATE 180 (cento e oitenta) dias, inclusive
determino que o Departamento de Compras consulte empresas para a observancia do
preco contratado, bem como elaboracao de Projeto Basico.

A descricéo do objeto segue em anexo.
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Malhador/SE, 25 de marcgo de 2021.

'ﬁ\_[ﬂ;:»( 2 \)_ilq (_L.": \{31-'1’1-0)
LUANNA EOSTA DOS SANTOS
Fundo Municipal de Salude de Malhador/SE
Gestora
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ANEXO |

ITEM

ESPECIFICAGOES DO OBJETO

01

UNID | QTD
MES

04 toldos 6x6 com calhas, pé direito de 3m e fechamento em
uma das laterais;

66 metros quadrados, de piso elevado em madeira, revestido
em manta vinilica (linéleo), com rampas de acesso;

Es;rutura em TS e octanorm, nas medidas: 2 consultérios de
X9;

Corredor de 2x4, sala de testes de 2x2 e sala de
estabilizacdo de 6x6 (com divisorias entre os leitos. Pé
direito de 2,70 com portas e fechaduras em perfeito estad
de funcionamento, sendo 3 portas duplas com abertura para
os dois lados, teto em toda a estrutura das salas

climatizacao adequada nos ambientes;

Instalagées elétricas de iluminacdo e tomadas na recepcéo,
consultorios, sala de estabilizagdo, sala de testes de
corredor;

Instalacdo de 03 pias, incluindo instaiagoes de agua e
esgoto, conforme localizagao na planta;

Mobiliario: 1 bailcdao de 4m x 0,50 ; 6 macas; 2 mesas de
medicacao com rodas; 6 escadas; 2 birds; 50 cadeiras
plasticas;

Logistica de pessoal para montagem, manutencéo semanal,

desmontagem e servicos de instalacao elétrica e hidraulica
inclusa na estrura.

Servi| 08
co
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