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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 02/2023

A Comissao Permanente de Licitacao de Malhador- Estado de Sergipe, instituida pela Portaria
n° 058/2022, de 03 de janeiro de 2022 vem, em atendimento ao art. 26, caput da Lei n° 8.666/93,
e com os fundamentos previstos no art. 25, inciso Il ¢c/c o art. 13, inciso lll, da Lei n° 8.666/93, e a
Lei n® 14.039/2020, apresentar Jua{ificativa para formalizagdo de Processo de Inexigibilidade de
Licitacdo, visando a coritr'ét'ac::ébzaé empre@é fRﬁKC . Escritério Regional de Procuradoria e
Assisténcia Contabil Ltda, empresa prestadora de servicos de assessoria € consultoria técnica
especializada na area de contabilidade publica, conforme disposto neste processo.

Considerando a inviabilidade de competigdo, a discricionariedade da Administragdo
e a necessidade de contratagdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados de contabilidade publica, na area publica municipal;

Considerando que, o desempenhar das agbes da administracdo publica estdo
cingidas ao principio da legalidade, ou seja, o administrador s6 pode atuar nos estritos limites do
que dispde a legislagéo pertinente.

Considerando que, em sede do exercicio de atribuigbes de natureza financeira e
contabil os respectivos 6rgaos competentes da estrutura administrativa municipal necessitam estar
em total consonancia com o conceito de gestao fiscal responsavel.

Considerando que, o atingimento deste conceito perpassa pelo conhecimento da
contabilidade publica em todos os seus niveis e aspectos, nas areas administrativa, econémico-
financeira, tributario-fiscal, dentre outras.

Considerando que, no cotidiano do exercicio dessas atividades contabeis e
financeiras, dado os limites e a importancia acima evidenciados, os servidores necessitam de uma
assessoria e consultoria permanente, a fim de que as solugdes consistentes e praticas adotadas

possam resultar na ampliagéo da segurancga juridica da Administragéo.
Considerando que, Hely Lopes Meirelles, esclarece que:

“Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem
habilitagdo legal para a sua execucdo. Essa habilitagéo varia
desde o simpies registro do profissional ou firma na reparti¢do

< administrativa competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servi¢o técnico é
a privatividade de sua execucdo por profissional habilitado, seja
ele um mero artifice, um técnico de grau médio ou um diplomado
em escola supericr”.

E, nesta sintonia, acrascenta:
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“Além da habilitagdo técnica e profissional normal, sé&o
realizados por.quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduacédo ou de estagios de aperfeicoamento. Sdo servigos de
alta especializagao e conhecimentos pouco difundidos entre os
demais técnicos da mesma profissdo. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnolégicos, vale dizer, de ciéncia
pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social e econémico em
todos os seus aspectos.”

Considerando que o servigo pretendido ndo se trata de publicidade e divulgacgéo,
e sim de assessoria e consultoria técnico-contabil especializado, o qual esta perfilhado no artigo 13,
111, da Lei 8666/93, ndo restando nenhuma dificuldade de entendimento.

Considerando que a empresa ERPAC, mantém contratos com varias Camaras e
Municipios Sergipanos, celebrados “com inexigibilidade de licitagao”.

Considerando que a escolha da embresa se da em virtude de possuir vasta
experiéncia em Assessoria Publica por prestar servicos em varias Prefeituras, Camaras Municipais,
Fundos de Salde e Assisténcia Social, no Estado de Sergipe, como também, o ERPAC vem
desempenhando na nossa Administracéo, seu trabalho com exceléncia, tecnicidade necessaria € a
nosso contento.

Considerando que o ERPAC, inspira elevado grau de confianga‘ a atual
Administracdo, para executar o objeto do contrato a ser pactuado;

\
Considerando que a natureza singular do servigo é de dificil conceituagao, pois
servigos singulares sdo, na opinido de grande parte da doutrina, “aqueles que apresentam
caracteristicas tais que inviabilizam ou pelo menos, dificultam, e muito a sua comparac¢ao
com outros”, e como afirma Celso Anténio Bandeira de Mello “Sé se licitam bens homogéneos,
intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais”. |

Considerando que a inexigibilidade de licitagdo se configura perfeitamente no caso
concreto, pois 0 objeto em questdo no nosso entendimento, é de natureza singular, por conta de

suas caracteristicas particulares, conhecimentos especializados, qualidades insuscetiveis, enfim,

considera-se servico inviabilizador de qualquer competicao;

Considerando que é praticamente impossivel comparar servigos cuja realizagéo
ou resultado decorre de conhecimento, de técnica e de cultura do ser humano, adquiridos no
perpassar dos anos de sua atividade profissional, € que a notéria especializagdo diz respeito
justamente as qualidades técnicas que o profissional ou empresa goza na sociedade, fruto do
acumulado conhecimento em contratacdes anteriores;
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Considerando que a notéria especializagéo esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragéo;

Considerando que nos cabe atentar para o que diz o § 1°, do art. 25, da Lei n°
8.666/93, pois de acordo com o qual, a notéria especializagdo do profissional ou de empresa,
decorre justamente do conceito que'delle ou dela se faz, diante de suas atividades pregressas e de
outros requisitos, e que permitem inferir “... que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Considerando, que os servicos de contabilidade sempre foram considerados
técnicos profissionais especializados, conforme os fundamentos do art. 25, inciso Il c/c o art. 13,
inciso 1lI, da Lei n° 8.666/93, e a Lei n° 14.039/2020, venho confirmar a natureza técnica e singular
dos servicos de contabilidade, sendo inegavel que o diferencial da nova lei, foi introduzir no
ordenamento juridico brasileiro, explicita e acertadamente, a seguinte presungao legal: o servigo de
contabilidade é dotado de singularidade relevante quando se mostrar adequada a contratagdo de
profissionais ou de escritério de contabilidade com notéria especializagao.

Considerando que o trabalho e nivel de conhecimento do corpo técnico que
compde a empresa permite &8 Administragéo considerar que poderao de forma adequada, satisfazer
plenamente aos objetivos do contrato; -

Considerando que para a realizagdo deste servico é necesséario que o futuro
contratado possua habilitagdo técnica, que nada mais € que a capacidade legal para a consecugao
do servico, e temos no ERPAC, a seguranga que os seus profissionais possuem habilitacao
suficiente para atender os anseios da administragéo, e os mesmos seréo os responsdveis diretos
para a execugdo dos servigos elencados na proposta da empresa em epigrafe, atendendo'assim o
disposto no art. 13, § 3° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

Considerando que o preco apresentado para o cumprimento do objeto encontra-
se dentro de parametros aceitaveis e de acordo com os praticados no mercado;

Considerando que Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, relaciona no seu livro
Contratacdo Direta sem Licitagdo, quais seriam as condi¢oes indispensaveis para esse tipo de
contratagéo: '

que se trate de servigo técnico, que o servigo esteja elencado no
art. 13, da Lei 8666/93, que o servico apresente singularidade,
que o servigo ndo seja de publicidade e divulgag¢do; que o
profissional ou empresa detenha a habilitacdo pertinente; que o
profissional ou-empresa possua especializacdo na realizagao do
objeto pretendido; que a especializacdo seja notéria e que
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

OBJETO: Contratagado da empresa ERPAC- Escritério Regional de Procuradoria e Assisténcia
Contabil Ltda, empresa prestadora de servigos de assessoria e consultoria técnica especializada
na area de contabilidade publica.

A necessidade de justificativa de pregos esta prevista nos artigos 7°, §2°, inciso |l, e 40, §2°,
inciso 1l, ambos da Lei n° 8.666/93, e pelo principio da razoabilidade utilizou-se para essa
contratagdo o critério anual para apurar a-estimativa dos pregos, visando fundamentar o valor da
contratagdo com base na média dos valores dos contratos celebrados pela empresa nos titimos 12
(doze) meses com 6rgédos publicos do Estado de Sergipe, conforme copias dos contratos de
prestacao de servicos em anexo.

A Advocacia Geral da Unido — AGU por meio da Orientagdo Normativa n® 17, defendeu o seguinte
entendimento:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 17: "A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagédo da proposta apresentada com os
pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idéneos."

A esse respeito da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragio Publica observa
Marcal Justen Filho que:

“A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungdo da atividade anterior e futura do préprio
particular. O contrato com a Administragdo Publica devera ser praticado em condi¢Ges econémicas
similares com as adotadas pelo particular para ¢ restante de sua atividade profissional. N&o é admissivel
que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros competldores eleve os
valores contratuais”.

Assim sendo, com base nos contratos celebrados com outros 6rgéos, demonstramos
através da planilha dos precos abaixo, que os valores propostos pela empresa nos Ultimos 12 (doze)
meses, sd0 compativeis com o que foi proposto para o Fundo de Assisténcia Social de Malhador —
Estado de Sergipe neste processo de inexigibilidade.

Orgaolinstituicio Servigo executado Ano Valor mensal
contratado
Fundo Assisténcia Social de ltaporanga Assessoria em contabilidade 2022 R$ 3.850,00
Fundo Assisténcia Social de Brejo Assessoria em contabilidade 2022 R$ 3,180,00
Grande

Isto porque, & primeira vista, observamos pela documentacéo acostada no processo a
notoriedade e especialidade dos servicos a serem prestados, portanto, verificou-se através dos
precos pesquisados que a empresa possui valores costumeiramente semelhantes, sendo possivel
a contratagdo para essa mesma finalidade ou natureza, pelo prego de R$ 3.915,00 (Trés mil
novecentos e quinze reais) para o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador, conforme

proposto.
Weslla Tamiris A;éérade

Secretaria Municipal de Assisténcia Social



