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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

JUSTIFICATIVA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO N° 04/2026

CONTRATANTE: O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MALHADOR, Estado de
Sergipe, inscrito no CNPJ: 11.216.362/0001-30, com sede e foro na Praga Givaldo Alves
da Invengio, 133, Centro, CEP: 49.570-000, neste ato representado por sua Secretaria, a
Senhora AMANDA PEREIRA DE JESUS, doravante denominado CONTRATANTE.

CONTRATADA:

RUAH ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ:
54.522.139/0001-24, com enderego na Rua SAUS Q5, BLOCO K, n® 17, Sala 0403,
EDIFICIO OK OFFICE TOWER, ASA SUL, CEP: 70.070-050- BRASILIA/DF, vem
respeitosamente apresentar a seguinte proposta de servigos, representada pelo Sécio
Administrador, o Sr. JOAO RAIMUNDO CALAZANS DOS SANTOS, Sécio Administrador,
CPF: 116.646.xxx-68, RG: 3458xx SSP/SE, endere¢o na Rua Patr.P. Leite de Oliv., n°48,
Conjunto Solg Nascente, Jabotiana, CEP: 49095-310, Aracaju/SE, neste ato designado
empresa CONTRATADA.

OBJETO:

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de
assessoria e consultoria técnica na organizagéo da rede de atenc¢ao basica, monitoramento
de indicadores de saltde e otimizagao de repasses do Fundo Nacional de Satde.

BASE LEGAL:
' A presente contrata¢éo fundamenta-se:
» Art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal,
» Art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021;
> Art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021,
» Entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais consolidados.
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VALOR TOTAL A SER PAGO PELO CONTRATANTE:

Pelos servigos técnicos especializados objeto da presente contratagdo, a
CONTRATANTE pagara 8 CONTRATADA o valor mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
perfazendo o montante global de R$ 120.000,00 {cento e vinte mil reais) para o periodo de
12 (doze) meses, conforme proposta apresentada, a qual integra o presente processo para
todos os fins de direito.

O valor contratado se mostra compativel com a natureza técnica, especializada e
continuada dos servigos, com a complexidade e abrangéncia das atividades
desempenhadas, bem como com os pregos praticados no mercado em contratagbes
similares realizadas por entes publicos de porte equivalente, atendendo aos principios da
razoabilidade, economicidade, planejamento e interesse publico.

O Contrato decorrente do presente instrumento vigorara pelo prazo de 12 (doze)
meses, contados da data de sua assinatura.

JUSTIFICATIVA TECNICO LEGAL

A Agente de Contratagéo da Prefeitura Municipat de Malhador/SE, designada pela
Portaria n° 225-A de 01 de jutho de 2024, alterada pela Portaria 29-A de 07 de julho de
2025, vem, em atendimento ao disposto no art. 72, caput, c/c art. 74, inciso lll, alinea “¢”, da
Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente Justificativa Técnico-Legal de Inexigibilidade de
Licitag&o, com fundamento nas justificativas e elementos técnicos constantes do Documento
de Formalizagao de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia,
visando a contratagdo da empresa RUAH ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO
LTDA, inscrita no CNPJ: 54.522.139/0001-24, conforme os termos e condigdes estabelecidos
no presente processo administrativo.

Diante da inviabilidade de competigéo, resta caracterizada a inexigibilidade de
licitagao, nos termos do art. 74, inciso llI, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, em razao do
atendimento dos requisitos legais relacionados a natureza técnica, predominantemente
intelectual e singular do objeto, bem como a notéria especializagdao da empresa a ser

contratada, demonstrada nos autos do processo.
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Instada a se manifestar, a Agente de Contratagdc da Prefeitura Municipal de
Malhador/SE apresenta a presente Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos
que seguem.

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece como regra geral a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratagbes realizadas pela Administragéo Publica,
ressalvadas as hipéteses expressamente previstas em lei:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo plblica gue assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes. "

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021 manteve a licitagdo como
regra, ao mesmo tempo em que disciplinou as hipéteses de contratacdo direta, dentre as
quais se insere a inexigibilidade de licitagéo, caracterizada pela inviabilidade de competigao.

Nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competi¢éo, em especial para a contratagao de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria
especializacéo, sendo vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo,
destacando-se, dentre tais servigos:

“Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias” (art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021).

Para os fins do referido dispositivo, o § 3° do art. 74 considera de notéria

especializacado o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
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aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagcdo do objeto contratual.

Registre-se, ainda, que o § 4° do art. 74 veda a subcontratagéo ou a atuagéio de
profissionais distintos daqueles que fundamentaram a inexigibilidade, reforgando o carater
personalissimo, intelectual e técnico da prestagao dos servigos.

E certo que a licitagdo constitui a regra geral; contudo, a prépria legislagéo
excepciona 0s casos em que ndo se mostram presentes os pressupostos para a competigéo,
tornando a licitagdo juridicamente invidvel. Nesses casos, a contratagio direta néo
representa faculdade discriciondria, mas medida necessaria para atendimento do interesse
publico, desde que devidamente motivada e instruida, como ocorre no presente caso.

Dessa forma, caracterizada a inviabilidade de competigdo, a inexigibilidade de
licitagéo impde-se como solugéo legaimente adequada, observados os requisitos formais e
materiais previstos na Lei n® 14.133/2021 e os principios que regem a Administra¢ao Publica.

Trazendo aqui os ensinamentos do Eminente Professor Margal Justen Filho, em
sua obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.” Pag. 571 e 573 onde
diz, in verbis:

“A expressao ‘inviabilidade de competi¢ao’ indica situagdes em
que nao se encontram presentes os pressupostos para a escolha
objetiva da proposta mais vantajosa”. - Grifamos

‘A hipétese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, como regra, pela impossibilidade de selegao
segundo critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas
a natureza persbnalissima da atuagdo do particular impede
julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma
relagéo custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o
custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administragédo séo
relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avaliagcdo, eis que a natureza da prestacdo envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Ndo ha critério
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objetivo de julgamento para escoiher o melhor. Quando n&o
houver critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o
sentido”.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a dptica desses critérios
infraconstitucionais que se demonstrara a situa¢éo de inexigibilidade de licitagéo que ora se
apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessario para uma
contratacéo direta nos moldes do art. 74, 1], “c” da Lei de Licitagdes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicao ocorrera na forma desse inciso se
ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

> Que se trate de servigo técnico,

> Que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n°
8.666/93; (aqui com analogia as regras da Lei 14.133/2021)

» Que o servigo apresente determinada singularidade;

» Que o servigo ndo seja de publicidade e divulgagao.

b) referentes ao contratado:

> Que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;

» Que o profissional ou empresa possua especializagdo na
realizagdo do objeto pretendido;

> Que a especializagao seja notéria;

> Que a notdria especializagdo esteja intimamente

relacionada com a singularidade pretendida pela Administragao”.
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Analisando-se, agora, passo a passo, 0s requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tantc o objeto do contrato que ora se contrata, quanto a
empresalprofissional que se pretende contratar, preenchem os requisitos, conforme a farta

documentagao apresentada e como veremos a seguir.
Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

REFERENTE AO OBJETO DO CONTRATO
Da caracterizagéo como servigo técnico especializado
O objeto da presente contratagdo consiste na prestagio de servigos técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual, os quais exigem habilitagéo
técnica especifica, conhecimento aprofundado da legislacéo aplicavel, experiéncia pratica
consolidada e atuacgao intelectual continuada, néo se tratando, portanto, de servico comum
ou rotineiro.
Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:
“Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem
habilitagao legal para a sua execug¢ado. O que caracteriza o servigo
técnico é a privatividade de sua execugio por profissional
habilitado.”

O mesmo autor complementa que tais servigos:
‘S&o realizados por quem se aprofundou nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica ou por meio de
cursos de aperfeicoamento, tratando-se de servicos de alta

especializagio e conhecimentos pouco difundidos.”

Dessa forma, € inequivoco que os servicos de assessoria e consultoria em

compras publicas, licitagdes e planejamento das contratagdes se enquadram como servigos

Praga Givaldo Alves da Invengio, n° 133 — Centro - Malhador/SE



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

técnicos especializados, dada a complexidade normativa, procedimental e estratégica que

lhes & inerente.

Do enquadramento legal do servigo

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 74, inciso lll, alinea “c”, prevé expressamente
a possibilidade de inexigibilidade de licitagio para a contratacdo de assessorias ou
consultorias técnicas, desde que se trate de servigo técnico especializado, de natureza
predominantemente intelectual, prestado por profissional ou empresa de notéria
especializagao.

Sobre o alcance desse enquadramento, esclarece Marga! Justen Filho que os
servicos técnicos especializados nao se restringem a atividade meramente consultiva,
abrangendo também atividades executivas dela decorrentes, destacando que:

“O servigo técnico visa a instrumentalizar as decisbes da
Administragdo, ministrando-lhe subsidios de natureza técnica
acerca das circunstancias relevantes para a tomada de decisdo.”

Assim, o objeto da contrata¢do encontra plena correspondéncia com a hipétese
legal de inexigibilidade, ndo subsistindo qualquer dlvida quanto ao seu enquadramento
normativo.

Da natureza singular do servigo

A singularidade exigida pela legislagdo ndo se confunde com exclusividade ou
unicidade do prestador, mas decorre da complexidade, especificidade e sofisticacéo técnica
do servigo, diretamente vinculadas ao interesse publico concreto a ser satisfeito.

Nesse sentido, ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“A singularidade é do objeto do contrato; € o servigo pretendido
pela Administragdo que é singular, e ndo o executor do servigo.”

A assessoria técnica especializada na prestagdo de servigos técnicos por meio

de metodologias éeticas e solugdes inteligentes que assegurem o crescimento sustentavel e
a eficacia no trato do bem comum, comprometendo-se com a transparéncia e a inovagéao,
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conectando as gestdes municipais a recursos e estratégias de governanga que

potencializam os resultados institucionais.

Da inviabilidade de julgamento objetivo
A singularidade do objeto acarreta a impossibilidade de julgamento objetivo entre
propostas, uma vez que 0s servigos possuem conteudo intelectual e metodologico préprio,
dependente da experiéncia, da abordagem técnica e da capacidade analitica do prestador.
Nesse sentido, assevera Margal Justen Filho, com apoio no pensamento de

Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada prestador de servigo
confere ao trabalho configuracdo personalissima, tornando
. impossivel o julgamento objetivo”.

O préprio Tribunal de Contas da Unido, no Acérdiao n° 1.074/2013 - Plenario,
firmou entendimento de que:

“A natureza singular ndo esta vincuiada a ideia de unicidade, mas
a complexidade e especificidade do servigo, exigindo elevado
grau de cuidado e seguranca técnica”.

Da singularidade sob a 6tica do interesse publico
Conforme leciona Margal Justen Fitho, a singularidade deve ser compreendida
a partir da peculiaridade do interesse publico a ser satisfeito, e ndo apenas das
caracteristicas abstratas do objeto:
‘A raiz da inexigibilidade da licitagao reside na necessidade a ser
atendida, e ndo no objeto ofertado. A singularidade do objeto &
reflexo da especialidade do interesse publico”.
No caso concreto, a contratagdo de assessoria técnica especializada na
prestacéo de servigos técnicos por meio de metodologias éticas e solugdes inteligentes que
assegurem o crescimento sustentavel e a eficacia no trato do bem comum, Comprometendo-
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se com a transparéncia e a inovagdo, conectando as gestdes municipais a recursos e
estratégias de governanga que potencializam os resultados institucionais, o que justifica
plenamente o reconhecimento da natureza singular do objeto.

Da vedagao a publicidade e divulgagédo

Por fim, registre-se que o objeto da contratagdo ndo se confunde, em nenhuma
hipotese, com servigos de publicidade ou divulgagéo, vedados pela legislagédo para fins de
inexigibilidade, tratando-se exclusivamente de assessoria e consultoria técnica
especializada, razio pela qual nao incide quaiquer 6bice legal nesse aspecto.

REFERENTES AO CONTRATADO
Da habilitagédo e capacidade técnica

Para a execugéo do objeto pretendido, impde-se, como requisito inicial, que o
contratado detenha habilitagéo técnica e capacidade legal compativeis com a natureza do
servigo, nos termos da legislagéo vigente.

A Empresa Ruah Assessoria, Consultoria e Comércio Ltda é administrada por
Jodao Raimundo Calazans dos Santos, profissional com formacio em Gestio Piblica,
pés-graduagao na area e ampla experiéncia na atuagdo em compras publicas, licitagdes,
contratos administrativos e planejamento das contratagbes, conforme documentagao
acostada aos autos.

Registre-se que o responsavel técnico indicado sera diretamente responsavel
pela execugao e coordenagéo dos servicos, em observancia ao disposto no art. 74, § 4°, da
Lei n° 14.133/2021, que veda a substituicdo dos profissionais que fundamentaram a
inexigibilidade, reforgando o carater técnico e personalissimo da contratagso.

Da especializagéo na realizagéo do objeto

A contratagdo direta exige, ainda, que o profissional ou a empresa possua
especializagdo compativel com o objeto contratado, entendida como o direcionamento
técnico, a experiéncia pratica e o desenvolvimento especifico de atividades correlatas ao

servico pretendido.
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Nesse sentido, ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
“‘Enquanto a habilitacdo € um requisito objetivo, demonstravel
mediante documentagéo propria, a especializacido é de indole
subjetiva, ligada ao agente, profissional ou empresa.”

A especializagdo da RUAH ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO
LTDA, decorre da atuagdo continuada em servigos técnicos especializados voltados a
assessoria e consultoria por meio de metodologias éticas e solugbes inteligentes que
assegurem o crescimento sustentavel e a eficacia no trato do bem comum, Comprometendo-
se com a transparéncia e a inovagdo, conectando as gestSes municipais a recursos e
estratégias de governanga que potencializam os resultados institucionais, demonstrando

aderéncia plena ao objeto da contratagéo.

Da notdria especializagéo

A notéria especializagao, nos termos do art. 74, § 3° da Lei n° 14.133/2021,
encontra-se caracterizada guando o conceito do profissional ou da empresa, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo, equipe técnica ou
outros requisitos, permite inferir que seu trabalho é reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto contratual.

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:
“‘E indispensavel a existéncia de evidéncia objetiva da
capacitagdo e especializagdo do contratado para prestar ¢
servigo.”

No caso concreto, a notdria especializagdo do responsavel técnico resta

evidenciada pelo acervo técnico, capacitagdes especificas, experiéncia pratica e dominio
técnico da legislagéo de regéncia, especialmente da Lei n° 14.133/2021.
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Da correlagido entre a notéria especializagao e a singularidade do objeto

A notbria especializacdo do contratado guarda relagdo direta, légica e
indissociavel com a singularidade do objeto, atendendo ao entendimento consolidado de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, segundo o qual:

“Deve haver sempre intima correlagio entre a especializagdo e a
singularidade do objeto”.

A assessoria técnica especializada, objeto desta contratagéio exige elevado grau
de conhecimento normativo, experiéncia pratica e atuagdo intelectual qualificada,
caracteristicas plenamente atendidas pela empresa contratada e pelo responsavel técnico

indicado.

Da selegéo técnica do contratado

A escolha da Empresa RUAH ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO
LTDA se fundamenta em critérios técnicos objetivos, consistentes na analise da capacidade
profissional, da experiéncia comprovada, da especializagio compativel com o objeto e da
adequagéo da solugéo apresentada as necessidades especificas da Administragao.

Ressalte-se que a legislagéo e a jurisprudéncia admitem, nas contrata¢des por
inexigibilidade, a existéncia de elementos técnicos que inviabilizam a mensuragio objetiva
entre propostas, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido de que a inexigibilidade é cabivel quando a natureza do servigo exige elevado grau
de especializagéo e ndo comporta julgamento objetivo.

Da razédo da escolha do executante

Diante do atendimento integral aos requisitos legais, a escolha da RUAH
ASSESSORIA, CONSULTORIA E COMERCIO LTDA decorre de sua capacidade técnica
comprovada, da qualificagdo do responsavel técnico e da adequagdo de sua atuacio
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profissional ao objeto contratado, atendendo de forma plena ao interesse publico e as
exigéncias do art. 72, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A justificativa do prego, nas contratagbes diretas por inexigibilidade de licitag&o,
ndo se funda na competicdo entre propostas, mas na demonstracdo da razoabilidade,
compatibilidade com o mercado e adequacao do valor a solugdo técnica escothida, conforme
dispbe o art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.

No caso em exame, o objeto contratado consiste na prestagdo de servigos
técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual e singular, os quais, por
sua propria natureza, n&o admitem comparacéo objetiva e padronizada de pregos, uma vez
que os resultados dependem diretamente da metodologia, da experiéncia, da capacidade
analitica e da atuagao intelectuai do prestador.

Conforme ja demonstrado ao longo do processo, trata-se de servigo cuja
execucéo € individualizada, personalizada e ajustada a realidade institucional do Municipio,
0 que inviabiliza a aferigéo de prego por simples cotejo formal entre propostas, sem prejuizo,
contudo, da necessidade de aferigdo da razoabilidade do valor contratado.

Nesse sentido, ensina Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que, em servigos
técnicos especializados de natureza singular, a avaliagdo do pre¢o deve considerar a
adequacao tecnica da solugdo e a compatibilidade com o mercado, e nao a existéncia de
competigao direta.

O valor pactuado, correspondente a R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais,
totalizando R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses,
mostra-se compativel e proporcional quando analisado a luz:

> Da complexidade técnica e abrangéncia dos servigos contratados;

» Da natureza continuada da prestag&o, com atendimento permanente as demandas
da Administragao;

> Do grau de especializagéo exigido do responsavel técnico e da equipe envolvida;
De valores praticados em contratagbes similares realizadas por entes publicos de

porte equivalente;
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» E dos beneficios institucionais indiretos decorrentes da contratagdo, notadamente a
mitigagdo de riscos, a melhoria do planejamento e o fortalecimento da governanga
das contratagdes publicas.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de
que, nas hipéteses de inexigibilidade, compete ao gestor escolher a solugdo técnica mais
adequada a satisfagdo do interesse publico, desde que devidamente motivada, inclusive
quanto ao pre¢o, conforme se extrai do seguinte entendimento:

“O Administrador deve, nas hipoteses de inexigibilidade, escolher
o contratado mais adequado a satisfagdo do objeto, desde que
devidamente motivada a escolha, inclusive quanto ao pre¢o e ao
interesse publico envolvido”.

Registre-se, ainda, que a estimativa do valor encontra respalde na proposta
formal apresentada pela contratada, bem como nos elementos constantes do Documento de
Formalizagdo de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, os
quais demonstram a compatibilidade da despesa com o planejamento administrativo e
or¢amentario do Municipio.

Dessa forma, resta plenamente atendido o requisito legal da justificativa do prego,
evidenciando-se que o valor contratado é razoavel, proporcional e compativel com o
mercado, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse

publico.

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante da fundamentagéo técnico-juridica apresentada e considerando:
» A natureza técnica, especializada e singular dos servigos;

A inviabilidade de competigéo;

A notéria especializagdo da contratada;

A compatibilidade do prego com o mercado;,
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E a adequada instrugdo do processo, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
opina a Agente de Contratagdo pela contratagdo direta, por inexigibilidade de
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licitagao, com fundamento no art. 74, inciso lil, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021,
encaminhando-se o presente processo a autoridade competente para ratificacdo, com

posterior publica¢do nos termos da lei de regéncia, como condigéo de eficacia.

Malhador/SE, 28 de abril de 2026.

. /
Maria SiIWd antana Fontes

Agente de contratagao

José %aldo de Jesus

Equipe de apoio
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Yan Carlos da Cunha Santos

Equipe de apoio
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