Estado de Sergipe

Prefeitura do Municipio de Malhador _
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS DA ADMINISTRAGCAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA SERVICOS ADVOCATICIOS

INEXIGIBILIDADE N°05/2022.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°159/2021

Assunto: Solicita Contratacio Especializada Referente a Servigos de Assessoria
ne Elaboragao do Planejamento Administrativo para o Desenvolvimento Municipal.

interessado: Prefeito

A Comissdo Permanente de Licitagdo Municipio de Malhador, Estado de Sergipe. vem,
compicmeniar a justificativa enviada pela Secretaria Municipal de Administragdo,
objetivando a contratagdo de Servicos de Assessoria na Elaboragdo do Pianejamento
Administrativo para o Desenvolvimento Municipal; em conformidade com o art. 25, inciso I,
¢ art. 13, inciso V, ambos da Lei n°® 8.666/93, e de acordo com os motivos adiante
expostos:

I — DA INEXIGIBILIDADE

Tratam-se os presentes autos de solicitagdo de contratagao, por inexigibilidade de licitagdo.
de empresa para atuar auxiliando na Elaboragdo de Alternativas que contribuam para o
desenvelvimento da gestdo municipal.

Como se sabe, a regra geral trazida pela Constituigdo Federal de 1988, e seu artigo 37,
inciso XXI. ¢ que a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes devera ser precedido de
devido processo licitatorio, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. ¢ obedecendo
aos principios que regem a Administragdo Publica e aos principios que disciplinam os processos
licitatories.

Para tanto, foi promulgada a Lei n°. 8.666/93 e, posteriormente, a Lei n°. 10.520/02 que
disciplinam os procedimentos licitatorios nas modalidades concorréncia, tomada de pregos, convite,
leildo. concurso e pregdo, respectivamente.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragdo Publica exija aos
pretensos contratantes submeter-se a realizagdo de licitagdo, a propria Lei n°. 8.666/93 traz algumas
hipoteses, em casos excepcionais, em que ndo ¢ necessaria a realizagdo do procedimenio licitatorio
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para a coniratagdo com a Administragdo Publica. Tratam-se dos casos de dispensa de licitacdo e de
inexigibiliaade de licitagdo ja mencionados anteriormente.

Neste ponto, abordaremos os aspectos sobre a contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdc de servigo técnico profissional especializado.

Servico técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580):

“é aquele que exige, além da habilidade profissional pertinente,
conhecimentos mais avang¢ados na técnica de sua execugdo, opcia¢do ou
manutengdo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecriologicos, vale
dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das
atividades humanas e as exigéncias do progresso social e econdomico em todos

os seus aspectos.”

Entende-se por servigo profissional o que se relaciona a uma profissdo, isto é, uma
atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as profissdes sdo regulamentadas por lei
especitica. que outorga a habilita¢do legal em complementacdo a capacitagao técnica.

Aiém da habilitacdo especifica para a presta¢do de uma espécie distinta de servigo, a Lei
identifica 2 nceessidade de especializagdo, de cunho bem mais abrangente. A especializagdo significa
a capacitacdo para o exercicio de uma atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para
qualquer profissional.

£ sobremodo importante assinalar que os procedimentos licitatorios sio regulados pela Lei
n. 8.666/93. Assim, é do proprio texto da Lei em causa que se ha de buscar a 4ncora para sustenta¢io
desta corrente defendida por renomados administrativistas. A Lei n°. 8.666/93 define os casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, tendo em visa, em primeiro plano, o interesse publico,
definindo-se interesse publico como aquele que concerne a coletividade, de onde possa nascer
beneficio ou prejuizo em decorréncia do ato.

O art. 13 da Lei n°. 8.666/93 declara expressamente serem considerados servigos técnicos
especializados os trabalhos relativos a defesa de causas judiciais ou administrativas.

Prescreve o art. 25 do Estatuto das Licitagdes ser inexigivel a licitagdo quando houver
inviabiiidade de competi¢o para os servigos técnicos enumerados no ja referido art. 13, desde que de
natureza singular, e o § 1°, do mesmo art. 25, considera de notodria especialidade o proiissional ou a
empresa cuio conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, nublicagdes, organizagdes. aparelhamento. equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o
mais adegquado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

B

E importante, todavia. para atendimento do texto legal, que se entenda objetivamente o
gue venha a ser natureza singular do objeto da contrata¢do. Entende-se que a singularidade informada
pela Lei se refere ao servigo a ser prestado. Singularidade, todavia, ndo pode ser eniendida como
unidade. E singular o servico que possua particularidades que permitam distingui-lo de cutros. Tem,
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nec cotpo da Lei. o sentido de especial. Também a singularidade se ressalta da capacidadz intelectual
do profissional.

A singularidade dessa prestagdo de servicos esta fincada nos conhecimentos individuais de
cada profissional da advocacia, impedindo, portanto, que a aferi¢do da competicdo seja plena. pois nido
se licitain coisas desiguais, so se licitam coisas homogéneas.

Para Mello (2011, p. 548):

“Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas. De
modo geral sdo singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada
ou conjuntamente — por equipe —, sempre que o trabalho a ser produzido se
defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da

necessidade administrativa a ser suprida’.

A inviabilidade de competi¢do, como um dos pressupostos de natureza legal, cstabelece-
se pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Ndo se pode buscar a prestagdo do meihor
servigo profissional pelo menor prego ofertado. Nio se trata de compra de mercadorias. Nio pode o
profissicnal capaz de ofertar o melhor servigo competir com outro sem especializagdo pelo prego a ser
ofertado. Nio € esse o interesse publico da contratagdo. Trabalho intelectual ndo pode ser aferido em
termos de menor prego.

Também foi demonstrado que o requisito “confianga” é muito reievante em tais
circunstancias, podendo ser fator determinante na contratagdo de determinado advogaco ou escritério
juridico. tendo em vista o poder discricionario do gestor piblico para tal contratacéc.

fi - DA ESCOLHA DO EXECUTOR

Analisando a documentagdo juntada aos autos, temos que a empresa a ser contratada ¢
empresa idonea, € seus socios, sdo profissionais altamente capacitados para a execu¢do dos servigos
pretendidos.

Sdo profissionais com alta rodagem na drea, com vasta experiéncia, ¢ gue 0s tornam
notorio de mercado de trabalho que atuam.

O objeto especifico da presente inexigibilidade, assim permite a contratacdc direta da
empresa proponente.

Assim, trata-se de objeto singular, e os profissionais a serem contratados comprovaram
com a documentagdo juntada a estes autos, serem bastante capacitados para tal mister, deinenstrando
sua notoriedade.

A analise das licitagdes publicas deve ter por base o estudo aprofundado da Lei n®.
8.666/93, pois ¢ esta Lei que dispde a respeito das normas gerais sobre licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, uma vez que praticamente todos os aspectos relevantes relativos a matéria
encontram-se detalhadamente nela regulados.
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A primeira observagdo que devera ser feita ¢ com relagdo a abrangéncia da citada Lei. A

Lei n° 8.666/93 ¢ uma lei de normas gerais, editada nos conformes do art. 22, XXVil da CF/38,

segundo o gual “compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e

contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas ¢

fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
¢ para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1™,

Por sua vez, o art. 37, XXI da CF/88, dispositivo este que ¢ regulamentado pela Lei n°.
8.666/93. dispde que ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagao técnicas e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

rorém, devem ser obedecidos alguns requisitos trazidos pelo art. 25 da Lei n°. 8.666/93,
tais como a comprovagdo da singularidade do objeto, a notoria especializagdo e a inviabilidade de
competi¢io.

Com relagdo a notoria especializacdo, esta ja ¢ demonstrada através da dccumentagio
acostada aos autos, tendo em vista o preparo técnico durante anos para o desempenho de suas
atividades. Somado a isso, tem-se a possibilidade de o profissional aperfei¢oe-se, fazendo cursos,
seminarios, pds-graduagdes, sejam elas em sentido stricto sensu ou latu sensu. Além dc mais. para
demonsirar sua notoriedade, o profissional pode publicar obras de cunho cientifico e outros trabaihos
que comprovem seu conhecimento vasto sobre a matéria, mostrando que é o profissional mais
adequado a ser contratado, conforme se pode ver nos autos do processo, que o escritério REAL
CONSULTORIA PUBLICA LTDA é composto por profissional de alto conhecimento no objeto dessa
mexigibilidade.

Temos também a questdo da confianga. Devera haver confianga entre o gestor publico que
contrata e 0 advogado contratado. Afinal, os interesses publicos estdo vinculados a tal contratagio.

Por fim, a inviabilidade de competicio se da quando se torna impossivel comnetir trabathos
intelectuais. Ndo existe uma formula a ser seguida. Assim, € invidvel a competi¢do. Ne caso de
contratacho de assessoria, nem sempre o menor preco traduz-se no melhor contrato. O que se busca
neste tipo de contratagdo € a qualidade dos servigos a serem prestados, € ndo o menor prego ofertado.

Iif - DO PRECO A SER PAGO

O valor a ser pago ao escritorio, serd o montante de RS 48.000,00 (quarenta e oitc mil
reais).
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Assim, concluem-se pela viabilidade da contratacdo direta. peie priccipio da

inexigibilidade de licitagdo, dos servigos de Consultoria junto a empresa REAL CONSULTORIA PUBLICA
LTDA.

Senhor Prefeito,

Este é o entendimento da Comissdo Permanente de Licitacdo, pelas razdes expostas na
justificac@o/requisicdo da secretaria requisitante.

Solicitamos, ainda, que o processo em analise, bem como a presente justificativa, sejam

encaminhados a Assessoria Juridica do Municipio para emitir parecer Técnico acerca da
inexigibilidade de licitagdo, conforme reza o art. 38, inciso VI da Lei 8.666/93.

Malhador/SE, 03 de janciro de 2022.

MARIA S SANTANA FONTES

Presidente da CU

é%pﬁﬂqﬁm\}ﬁ’;"ﬁm Stpliciedt Lot

Membro da CPL

JOSE EDIVAL
Membio da CPY.

JESUS
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