ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 023/2026
(art. 72, da Lei n°® 14.133/2021)

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR, ESTADO DE SERGIPE, vem justificar
a Razao da Escolha da Contratada para CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE INSCRICAO DE SERVIDORES NO EVENTO LICITA
2026, A SER REALIZADO NOS DIAS 21 E 22 DE MAIO, NA CIDADE DE
ARACAJU/SE, em conformidade com o art. 72, incisos VI ¢/ art. 74, |ll, alinea “f’, ambos

da Lei n° 14.133/2021, e de acordo com os motivos adiante expostos:
01 — RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO (Art. 72, VI da Lei n° 14.133/2021):

Quando o legislador fala em notoria especializagdao do executor, ele entendeu
que a pessoa fisica ou juridica contratada deve ser detentora de aspectos que
comprovem que o contratado é o mais apto a executar determinado servigo. Conforme
lei, considera-se notoria espacializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacées, organizagédo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
Ou seja, o profissional ou empresa para ser contratado por inexigibilidade nos termos

do inciso I, do artigo 25, deve obrigatoriamente se enquadrar nos aspectos grifados.

De acordo com o entendimento do ilustre consultor e coordenador geral da
renomada revista zénite, Sr. Renato Geraldo Mendes, a notéria especializagao caminha

lado a lado com o grau de confianga do executor, como reproduzimos abaixo:

“com efeito, cumpre assentar, desde logo que a ideia de confianga
ndo é um predicado que resulta da mera consideragdo de cunho
subjetivo (pessoal) de quem decide (agente), mas de condig&o
objetiva decorrente do conceito que envolve a notoria
especializagdo da pessoa contratada. Portanto, a palavra
“confianga” significa seguranga que se revela na potencialidade
de obter o melhor servigo, em face de sua complexidade e suas
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Portanto, a notéria especializagdo e o grau de confianga, que pressupde
notoriedade em seu campo de atuagao, somente sao conferidos a quem detém esses
pressupostos de forma inequivoca que decorre do conceito profissional de cada
executor. Ora, ja adentrando no campo de especializagao do contratado, no caso em
tela a empresa ALCANTARA CAPACITACAO E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 12.575.826/0001-68, com sede na Av. Jorge Amado, n° 1565, Salas 04 e 06, Bairro
Jardins, Aracaju/SE, CEP: 49025-330, verificamos que a mesma possui tais
pressupostos, conforme extensa documentagéo apresentada. Além disso, somente pra
exemplificar e buscando informagdes com outros agentes publicos, foi provado que em
seu campo de atuacdo a referida empresa possui notoriedade entre todos que ja o
contrataram, prestando os servicos de forma exemplar, demonstrando possuir a

experiéncia e o desempenho anteriores, solicitados pelo legislador.

Considerando as hipéteses excepcionadas pela lei n® 14.133/2021, destaca-se

0 que dispde o art. 74, inciso lll, alinea “f"

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos d:

lll - contratagdo dos seguintes servi¢cos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagédo:(destaque nosso)
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O Tribunal de Contas da Unido proferiu decisdo acerca da possibilidade de
contratagdo direta sem licitagdo, na modalidade cursos externos, tendo considerado

que:

‘as contratagbes de professores, conferencistas ou

instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
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servidores para participagdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade
de licitagéo prevista no inciso Il (Decisao n°® 439/1998
Plenario. Sessao 15/07/1998. DOU 23/07/1998)”

Ainda sobre a decisdo doo Tribunal de Contas da Unido em trecho do voto do
Ministro Relator Adhemar Paladini Ghisi, que apo6s analise o estudo e as conclusdes da
area técnica a respeito do tema contratacdo direta de cursos de treinamento e

capacitagdo na administragao, concluiu:

“(...). nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os
cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal (...). Assim,
desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo
para contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal é
a regra geral, sendo a licitagdo exceg¢éo que deve ser averiguada

caso a caso pelo administrador”.

Os servicos executivos devem ser desenvolvidos no sentido de um melhor
atendimento ao publico, com consciéncia e seguranga em suas decisées quanto a
analise e propostas nao sé do Executivo como também da propria Casa;

O Seminario objetiva promover o conhecimento, fomentar o debate e
impulsionar praticas mais eficientes e transparentes nas licitagdes e contratos. A
participagcao dos servidores municipais em congressos tem como principal objetivo o
aprimoramento da gestao publica por meio da troca de experiéncias, atualizacao de
conhecimentos e acesso a boas praticas adotadas em outras cidades. Além disso,
esses eventos sdo oportunidades valiosas para estabelecer parcerias, captar recursos,
conhecer inovagodes tecnolégicas e discutir solugdes para os desafios enfrentados pela
administragdo municipal. Ao participar ativamente, os servidores municipais fortalecem

sua capacidade de lideranga e contribui para a construgéo de politicas publicas mais
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As fungdes basicas de um gestor e/ou servidor publico no Poder Executivo
envolvem responsabilidades voltadas a administragcdo, execugao de politicas publicas
e prestacdo de servicos a populagao, conforme os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, ressalte-se que o
aperfeigoamento dos servidores municipais € o caminho para a restauracdo moral e

institucional do poder Executivo

A empresa ALCANTARA CAPACITAGAO E EVENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 12.575.826/0001-68, com sede na Av. Jorge Amado, n° 1565, Salas 04 e 06,
Bairro Jardins, Aracaju/SE, CEP: 49025-330, conforme documentagao técnica acostada
ao processo, comprova a realizagdo de eventos (congressos e cursos) em outros
periodos para ocupantes de cargos eletivos, somando conhecimento e

desenvolvimento ao publico interessado;

A Resolugdao n°. 297/2016, do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SE),
disciplina a concessao de diarias nos 6rgaos publicos sergipanos para a participagao
em capacitagdes, cursos compativeis com o desempenho da fungéo e eventos, desde
que comprovada que a acdo de desenvolvimento profissional tem relagdo com as
atividades desempenhadas no exercicio do cargo, isso foi demonstrado atraves dos

folders acostado ao processo.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina o
agente de publico abaixo identificado, pelo acatamento da notéria especializagéo e, no
mesmo diapasdo se pronuncia favoravelmente a celebracdo do contrato, com a
inexigéncia do prévio processo licitatério, do Art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°
14.133/2021. Assim, encaminha-se o processo ao setor competente visando a
elaboragdo da minuta contratual e analise da Assessoria Juridica para posterior
autorizacdo do Exmo. Sr. Presidente para os fins do disposto no art. 72, inciso VI, §
unico da Lei n® 14.133/2021.
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As funcdes basicas de um gestor e/ou servidor publico no Poder Executivo
envolvem responsabilidades voltadas a administracao, execucao de politicas publicas
e prestacdo de servicos a populagdo, conforme os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, ressalte-se que o
aperfeicoamento dos servidores municipais € o caminho para a restauragao moral e

institucional do poder Executivo

A empresa ALCANTARA CAPACITAGAO E EVENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°® 12.575.826/0001-68, com sede na Av. Jorge Amado, n° 1565, Salas 04 e 06,
Bairro Jardins, Aracaju/SE, CEP: 49025-330, conforme documentagéo técnica acostada
ao processo, comprova a realizagao de eventos (congressos e cursos) em outros
periodos para ocupantes de cargos eletivos, somando conhecimento e

desenvolvimento ao publico interessado;

A Resolugao n°. 297/2016, do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SE),
disciplina a concessao de diarias nos 6rgaos publicos sergipanos para a participagéo
em capacitacdes, cursos compativeis com o desempenho da fungéo e eventos, desde
que comprovada que a ag¢ao de desenvolvimento profissional tem relagdo com as
atividades desempenhadas no exercicio do cargo, isso foi demonstrado atraves dos

folders acostado ao processo.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina o
agente de publico abaixo identificado, pelo acatamento da notéria especializagéo e, no
mesmo diapasdo se pronuncia favoravelmente a celebracdo do contrato, com a
inexigéncia do prévio processo licitatério, do Art. 74, inciso llI, alinea “f", da Lei n°
14.133/2021. Assim, encaminha-se o processo ao setor competente visando a
elaboragido da minuta contratual e analise da Assessoria Juridica para posterior
autorizacdo do Exmo. Sr. Presidente para os fins do disposto no art. 72, inciso VIII, §
Unico da Lei n® 14.133/2021.
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JUSTIFICATIVA PARA SUBSTITUICAO DE TERMO DE CONTRATO.

Conforme o art. 95, §1° da Lei 14.133/2021, o instrumento de contrato é
obrigatério para formalizagao das contratagdes publicas, porém, o texto legal afirma que
e possivel a substituicdo do instrumento de contrato por carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo, no
que couber. Vejamos o que diz o artigo supracitado:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seqguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo
de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Neste mesmo sentido, a Orientagdo Normativa da AGU N° 84, de 17 de maio de
2024, também afirma que é possivel a substituicdo do instrumento de contrato por outro
instrumento mais simples, tomando por base o art. 95, | da NLLC (dispensa de licitagao
em razao de valor), conforme dispde:

| - E possivel a substituicdo do instrumento de contrato a que
alude o art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021, por outro instrumento
mais simples, com base no art. 95, inciso |, do mesmo diploma
legal, sempre que: a) o valor de contratos relativos a obras,
servigos de engenharia e de manutengéo de veiculos automotores
se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de
licitagdo prevista no inciso | do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021,
ou b) o valor de contratos relativos a compras e servigos em geral
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Il - Ndo importa para a aplicacdo do inciso | do art. 95, da Lei n°
14.133, de 2021, se a contratacdo resultou de licitacéo,
inexigibilidade ou dispensa. (grifo nosso)

Note que a Orientagdo normativa da AGU nao se limita aos casos de dispensa
em razao de valor e acaba também estendendo a hipétese da substituicao do termo de
contrato para os casos de licitagdo e inexigibilidade, quando respeitado o valor
atualizado dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021. Sendo assim, resta claro
que a substituicdo do termo de contrato por instrumento mais simples — como nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo — nao se restringe
apenas as contratagdes diretas por dispensa em razédo de valor, mas também se aplica
a estes outros casos.

Assim, considerando que a contratacdo em analise se enquadra nos limites
legais e regulamentares, revela-se legitima e conveniente a substituicdo do termo de
contrato por instrumento equivalente simplificado, medida que assegura a regularidade
do processo e promove maior celeridade e economicidade a Administragao.

Malhador/SE, 06 de maio de 20

|

MARIA SILVAN ; SANTANA FONTES
Agente de Contratagéo




