ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

JUSTIFICATIVA

O Secretario Municipal de Esporte, Cultura, Turismo, Juventude e Comunicagée, ver, &
atendimento ao art. 72, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, apresentar Justificativa de Inexigibilidade de
licitaggo para a Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
ornamentagio natalina, através do artista plastico Robson Francisco dos Santos, para o Natal
2025, do municipio de Malhador/SE, conforme projeto artistico, conforme o quanto disposto neste
processo.

Para respaldar a pretensdo, trago aos autos do sobredito processo pegas fundamentais:
proposta de servigos e documentos daqueles profissionais, além de outros elementos que se constituem
no processo em Si.

Em que pese a inviabilidade de competicao, ainda assim, é inexigivel o Processo Licitatério,
em razao dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instado a manifestar-me, apresento justificativa de inexigibilidade de licitagéo sub examine, o
que faco nos seguintes termos:

A Lei n° 14.133/2021, art. 74, inciso |l e §2°, disp&e in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competigéo, em especial nos casos de:

(...) Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

(...) § 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragado, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacéo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacgao restrita a evento ou local especifico.

O mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a composi¢éo do processo de
inexigibilidade de licitagéo ao trazer em seu art. 72:
Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lel;
ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
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i\ - demenstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios €om & eormpramisss & sar
assumido;

\V - comprovagdo de que O contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagéo minima
necessaria,

Vi - razéo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

Vil - auterizacéo da autoridade gompetents.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o exirato deeeirénis de gantrgic devera 3er
div,ulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

Sabe-se que o citado Municipio de Malhador, por for¢a da sua natureza juridica, 4 sujeils ag
Estatuto das Licitagdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou pessivel, instaurar-se Uil
procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar, no entanto, a Lei n® 14.133/21
axcepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

_ A inexigibilidade de licitagéo pressupde uma situagée em que esta nae é viavel. Gu s&ja, a
licitag&o inexigivel € uma obrigagao, principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da
altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, eomo se observa, @ lei que rege as licitagdes e contratos administratives estabelecs
critérios objetivos para a contragao direta. E é sob a optica desses critérios infraconstitucionais que
demonstrarei a situacéo de inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

direta, o festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby-Fernandes doutrinou: ™~~~ = - .
“Para a regularidade dessa contratacdo direta existem trés requisitos, além da inviabilidade de
competicao:

- gue o objeto da contratagéo seja o servigco de um artista profissional;

- que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo;

- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo publica.”

Pefinindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja neeessario para ura sapiratagla

4
H

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se ceinfigurar a inpxigibilidans,
além da inviabilidade de competicdo, veem-se que o profissional que se pretende contratar O Artista
Flastico -ROBSO_N FRANCISCO DOS SANTOS “D’FRAN” representado neste ato pela Empresa
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TRANZASOM SONORICAD LTDA, conforme doeumento de Exeiusividade apiesentada, piggnee
tais premissas, conforme a documentacéo apresentada.

Em cotejo ao permissivo legal colacionado, é possivel verificar a imposicéo de determinados
requisitos que devem ser assinalados visando conferir regularidade a contratagao pretendida, entre eles,
que o artista a ser contratado possua “consagragao pela critica especializada ou pela opinido publica”.

Nesse sentido, todas essas recomendagoes foram devidamenie sumipiidas.

Pevemos, ainda, encarar a questéo da pretendida contratagae e deis pounics hasicas &
cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizagao do bem comum.
E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratagao,
pois o fim ao qual se destina a contratagao, qual seja a realizagao de decoracéo natalina, com profissional
experiente na area, possui, inegavelmente, interesse publico, haja vista enraizada na cultura da
papulagéo desta localidade a celebragéo natalina.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exeeléneia, esclarees-nos.

-~ 2pae a Administracéo necessitar promover a contratagao direta, hipotese restrita, ditada peic nteicsse
nublico.

Nesse easo, ndo deve ser olvidado que a individualidade da producdo artistica aearreta, e regra, a
inviabilidade de competicdo. E justamente a auséncia de parametros que assegura a criatividade
humana.” 2

Mareal Justen Filho, com lapidar clareza, assere!

“Portanto, somente quande se fizer necessaria a contratagéo de profissionais para desenveiviFents de
atividadesi-de" satisfacdo do interesse publico € que se podera aplicar o dispositivo.”

... E, nesse diapasdo, complementa:

“A atividade artistica consiste na emanacéo direta da personalidade e da eriatividade Rumanas. NesSE

medida & impossivel verificar-se identidade de atuagées.” .

Vencidos os requisitoe neeesearioe para uma eontratacéo direta res moldes da s, 74, inclse
il, da Lei n° 14.133/2021, vejamos, agora, as condi¢cdes formais para a composi¢éo do-processo de
inexigibilidade de licitagao.

lob.et. o
3 jn Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. Biaiétics.
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1 .- Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do Artista, por consequencia,
representada pela Empresa, TRANZASOM SONORIZACAO LTDA, n&o foi contingencial. Prende-se ao
fato de que elas se enquadram, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagbes e
Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagao
direta. Cabe, ainda, reiterar que O servico a ser executado & singular, ndo permitindo, assim,
comparagoes, por sef, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois,
como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio
da natureza humana”, sendo que o profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, além
da exclusividade com a empresa suso aludida.

2 . Justificativa do prego — Conforme se pode constatar através da confioniagdn das valules
cobrados anteriormente, ainda que individualizado o servigo, e da proposta apresentada pela Empresa,
TRANZASOM SONORIZACAO LTDA para REALIZAR A Ornamentagéo natalina na cidade, verifica-se
facilmente ser este compativel com os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota
de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo € buscar o prego de ‘mercado’,
mas observar quanto o mesmo artista cobra pelo espetaculo equivalente de outros orgdos da
Auministragdo Publica.” *

Reponta extreme de duvidas, pertanto, que a situag@o gue se nos apresenta, conforme agul
intensiva e extensivamente demonstrado &, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagéo.

Por fim, diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:

CONSIDERANDO que no presente case voltamos nossas consideracbes par os profissionais
do setor artistico, em destaque a contratagdo do artes@o ROBSON FRANCISCO DOS SANTOS
“D’FRAN”, dada a auséncia comparativa. Segundo afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “artista, nos
termos da lei, & o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer natureza,
para efeito de exibigéo ou divulgagéo publica, através de meios de comunicagao de massa ou em locais
onde se realizem espetaculos de diversao publica’.

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de maihador, per intermédic da LacrRiana
Municipal de Esporte, Cultura, Turismo, Juventude e da Comunicagdo busca executar agdes, programas

e projetos que viabilizem o acesso a bens culturais essenciais para o exercicio da cidadania, pensando
na arte, educagédo e o lazer como meios de inclusdo social.

i CONSIDERANDO que o Natal & uma data religiosa eristd em que é somemorads G NasGINERIg
de Jesus Cristo. Na antiguidade, o Natal era celebrado em varias datas diferentes, pois-ndo se sabia com
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oxatidéio a data do nascimento de Jesus. Foi somente no século IV que o dia 25 ds dezemp(o 0
estabelecido como data oficial de comemoragao.

CONSIDERANDO que as festividades natalinas mundialmente eonhecidas séo carreganas de
expressividade e beleza, para tanto as cidades s3o decoradas criando um clima festivo, assim, na
intencdo de promover embelezamento e a harmonia, trazendo a nostalgia do natal para as familias
Malhadorenses, a Prefeitura de Malhador, por intermédio da executara o projeto natalino 2024, com o fito
de valorizar o espirito natalino da cidade, iluminando e decorando Ruas e Pragas com a ambientagao do
espaco urbano para que as familias possam contemplar a tradicional decoragéo e iluminagéo natalina.

Nestes termos a presente Secretaria realiza e apoia atividades que enriguecerm, valorizaim &
contribuem para o crescimento da cultura.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor total R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) sendo
que as despesas decorrentes para contragéo serdo por conta da seguinte classificagdo orgamentaria:

2062— MANUTENGAO E DESENV’OLVIMENTO DE
ATIVIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS

3390.39.00.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -PESSOA JURIDICA
15000000- FR

. Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opino pela contratagdo direia dos
servicos do profissional Artista Plastico ROBSON FRANCISCO DOS SANTOS “D’FRAN”, através da
Empresa TRANZASOM SONORICAO LTDA , sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 74,
inciso Il c/c art. 74 todos da Lei n® 14.133/21, em sua atual redagéo.

Frise-se, por derradeiro, que, na eceniratagao ora Fequerida, @ paicial aniecipagac de
pagamento é condigdo indispensavel para a prestacdo do servico, uma vez que, somente com tal
adiantamento, o profissional do setor artistico que se quer contratar efetiva a reserva da data e horario
em sua agenda de shows, estando, portanto, preenchido o requisito do art. 145, §1°, da Lei 14.133/2021.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito, para apreciagéo e posterior autorizagée, gue dé sspsgue
ao Processo de Inexigibilidade de Licitacdo. apds o que devera ser publicada na imprensa oficial ou
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (acaso ja implementado), como condigao de eficacia, em
pbediéncia ao art. 94 da mesma norma juridica susoaludida.

MALHADOR/SE, 23 de outubro de 2025.
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LHhurPeviaira gantos
Secsetario Municipal de Esporte, Cultura, Turismo, Juventude e Comunicagae

s gifico a presende Justificativa e, par conseguinie, aularizo a procedismento. Bubliguesse.
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FRANCISCO n(p{ ASSIS ARAUJO JUNIOR
Prefetd Municipal




