ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 033/2025
JUSTIFICATIVA

O Secretario Municipal de Esporte, Cultura, Turismo, Juventude e Comunicagéo, vem, em
atendimento ao art. 72, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, apresentar Justificativa de Inexigibilidade de
licitacdo para a Contratacdao de empresa especializada para a PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE
APRESENTAGCAO ARTISTICA DA CANTORA GOSPEL KEMILLY SANTOS, EM DECORRENCIA DO
DIA DO EVANGELICO, NO MUNICIPIO DE MALHADORI/SE que sera realizado em 23 de novembro do
corrente ano, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a pretenso, trago aos autos do sobredito processo pegas fundamentais:
proposta de servigos e documentos daqueles profissionais, além de outros elementos que se constituem
Nno processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, € inexigivel o Processo Licitatério,
em razéao dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instado a manifestar-me, apresento justificativa de inexigibilidade de licitacéo sub examine, ©
que fago nos seguintes termos:

A Lein® 14.133/2021, art. 74, inciso |l e §2°, disp&e in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢ao, em especial nos casos de:

(...) Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo publica;

(...)'§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusuvo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagéo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacao restrita a evento ou local especifico.

O mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a composi¢do do processo de
inexigibilidade de licitagdo ao trazer em seu art. 72:

Art. 72. O processo de contratacdo direta. que compreende os casos de inexigibilidade e de dispanaa de
licitacé@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formaliza¢éo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos.
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:
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Hi « pgreeer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento des requisiios

exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com © COMpromisso & ser

assumido;

V . comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e qualificagéo minima
necessaria,

VI - razéo da escolha do contratado;

Vil - justificativa de prego;

Vil - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag&o direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido & disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

Sabe-se que o citado Municipio de Malhador, por forga da sua natureza juridica, se sujeita ao
Estatuto das Licitagdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou pessivel, instaurar-se um
procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar, no entanto, a Lei n® 14.133/21
excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel. ‘

A inexigibilidade de licitagdo pressupbe uma situagéo em que esta néo & viavel. Ou s&jd, &
licitacdo inexigivel € uma obrigacéo, principalmente diante das circunstancias do caso concreto e da
altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragdo direta. E € sob a Optica desses critérios mfraconstltucmnals que
demonstrarei a situagéo de inexigibilidade de licitagédo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma ccntrazag:%@
direta, o festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes doutrinou:
“Para a regularidade dessa contratagdo direta existem trés requisitos, além da inviabilidade de
competicao:
- que © objeto da contratacdo seja o servigo de um artista profissional,;
- gue seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo;
- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.” 1

! jn Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratag&o Direta Sem Licitagdo. Brasilia Juridica.
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Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se eonfigurar a inexigibllidades,
além da inviabilidade de competigao, veem-se que o profissional que se pretende contratar, LL. VILAS
EVENTOS LTDA empresaria exclusiva da CANTORA KEMILLY SANTOS, preenche tais premissas,
conforme a documentagado apresentada.

Assim, de eada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

> Que o objeto da contratacéio seja o servico de um artista profissiorai = A Lai i
6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

“Art.2° - Para os efeitos desta lei, € considerado:

i - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer natureza,
para efeito de exibigéo ou divulgagdo publica, através de meios de comunicagéo de massa ou em locais
onde se realizam espetaculos de diversao publica;”

Assim, o profissional, no caso em tela, a CANTORA KEMILLY SANTOS, possui ampla
répresentatividade no meio artistico gospel, sendo reconhecida nacionalmente por sua notoriedade e
forte influéncia no segmento, com repertério amplamente executado em radios, plataformas digitais e
eventos religiosos, 0 que demonstra sua consagragéo pela opinido publica. Com grande alcance nas
redes sociais e expressivo engajamento, a artista figura entre as mais relevantes do cenario cristao
contemporaneo, participando de shows, congressos e programagodes religiosas em todo o pais, sempre
atraindo significativo publico e elevando o impacto cultural e espiritual dos eventos em que se apresenta.
Sua mensagem musical, marcada por temas de fé e esperanca, possui forte identificagdo com o publico
evangélico, tornando-a plenamente adequada para celebracdes como o Dia do Evangélico, ao mesmo
tempo em que atende ao critério legal de artista consagrada exigido pelo art. 74, lll, da Lei n°® 14.133/2021,
justificando sua escolha como atragao principal de eventos dessa natureza..

Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo — A contratagéo se daré dirstamsiie
com o artista, por intermédio de um representante da trupe para a realizagdo desse espetaculo, qual seja
pela ‘Empresa, LL VILAS EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 27.673.878/0001-44, Com
sede na Quadra: ARNE12, ALAMEDA 2, S/N, LOTE 04,SALA 901, EDF. PALMAS BUSINESS CENT.

CEP:77006-054, Plano Diretor Norte, Palmas/TO, doravante designado CONTRATADO, neste ato
representado por KARINY VILAS BOAS SANTOS AGUIAR , brasileira, casada, regime comunhio

pércial de bens, empresaria, nascida em 20/11/1994, CPF n° 027.304.xxx-65, e CNH 06818012142
Detran /TO, residente e domiciliada na Quadra:ARSO 14, Avenida NS 9, S?N, Condominio Alphaville 1,
Lote B1 40, Plano Diretor Sul, CEP: 77015-188, Palmas/TO, Sécia Administradora..,. consoante
declaragdes ou cartas apresentadas. Ademais, como o produto da contratacao se concretiza num objeto
material (realizacao de shows), esta Prefeitura ira obté-lo como resultado direto do contrato. Jorge Ulisses
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Jagapy Fermandes nes ensina que “‘ndo hd nenhuma exigéncia sobre o meio de demonsirar a
exclusividade, sendo aceita normalmente a declaragdo feita pelo proprio artista de que determinada
pessoa é seu agente exclusivo” 2. Dessa forma, dispensamos maiores comentarios a respeito, ante a
clareza cristalina da contratacao.

Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica « a CANTORA
KEMILLY SANTOS ¢é figura presente nos maiores eventos cristdos e culturais do nosso Pais.
Novamente, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Ja foi questionado, em semindrio promovido pelo Centro Brasileiro para Formacéeo Peiltica, se 6 faic
notério da consagracao pela opinido publica necessita ser demonstrado nos autos. E obvio que néo se
pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de jornais, por exemplo, sobre o artista, mas que
indique sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratagao
direta, como citar o nimero de discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
famosos eventos.” 3

Margal Jusien Filho, também nesse sentido:

“A exigéncia da consagragdo perante a critica ou a opinido publica destina-se a evitar comparagdes
arbitrarias. A Lei admite a possibilidade de contraposicdo entre a opinido da critica especializada e a
opinido publica. Basta uma das duas hipéteses para autorizar a contratagdo. Em qualquer caso, o
dispositivo deve ser interpretado de modo coerente com a natureza do interesse publico.” 4

Nesse sentido, todas essas recomendacdes foram devidamente cumpridas.

Devemnos, ainda, encarar a questdo da pretendida contratagcdo em dois pontos bésicos e
cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizagédo do bem comum.
E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratacao,
pois o fim ao qual se destina a contratagdo, qual seja a realizacdo de um show dessa magnitude, com
profissional desse quilate, em comemoragdo a Festa Popular Casamento dos Tabaréus 2025 do
Municipio de Malhador/SE, a ser realizada no dia 20 de julho de 2025, possui, inegavelmente, interesse
publico, haja vista enraizada na cultura da populacéo desta localidade.

‘ Outrossim, & do eonheciments de todos o: municipes que a aludida fesividade faz pare da
calendario cultural do Municipio de Malhador, o que nos impulsionou a dar continuidade a esse evento.

2‘C)b. cit,
3 Ob. cit,
4 Qb, elt.
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Jorge Ulisses Jaceby Feinandes, por exceléncia, espiaregasnes!

“pade a Administracéio necessitar promover a contratagéo direta, hipotese resifita, ditada pelo inieiessg
publico. ‘ ‘

Nesse caso, hdo deve ser olvidado que a individualidade da produgao artistica acarreta, e regia, &
inviabilidade de competicdo. E justamente a auséncia de parametros que assegura a criatividade

humana.” 5
Margal Justen Fiiho, com lapidar clareza, assere.

“Portanto, somente quando se fizer necesséria a contratagéo de profissionais para desenvolvirriento de
atividades de satisfacdo do interesse publico é que se podera aplicar o dispositivo.”

E, nesse diapaséo, complementa:

“A atividade artistica consiste na emanacéo direta da personalidade e da criatividade humanas. Nessa
medida é impossivel verificar-se identidade de atuagdes.” ©

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagéo direta nes moldes do an. ¥4, Hgisg
il, da Lei n° 14.133/2021, vejamos, agora, as condigées formais para a composigéo do processo de
inexigibilidade de licitagao.

1 - Razéo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do Artista, por consegquéncia,
representada pela Empresa, LL VILAS EVENTOS LTDA, nao foi contingencial. Prende-se ao fato de que
elas se enquadram, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos,
consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagcado direta.
Cabe, ainda, reiterar que o servico a ser executado é singular, ndo permitindo, assim, comparagées, por
ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional,  pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto que esse atributo é préprio da
natureza humana”, sendo que o profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, além da
exclusividade com-a empresa suso aludida.

- 2 - Justificativa do preco ~ Conforme se pode constatar através da confrontacéo dos valores
cobrados anteriormente, ainda que individualizado o servigo, e da proposta apresentada pela Empreca, |
LL VILAS EVENTOS LTDA para esse show, verifica-se facilmente ser este compativel com os praticados
no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece

5Qb, eit,
& j Justen Filhe, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contrates Administratives. Biaietics,



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

que a giglhor regra née ¢ busecar o prege de ‘mercado’, mas observar quante ¢ mesme adista calirg pele
espetaculo equivalente de outros 6rgéos da Administragédo Publica.” 7

Reponta extreme de dlvidas, portanto, que a situacio que se nos apresenta, GGRTIGHHE BELI
intensiva e extensivamente demonstrado €, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitag&o.

Por fim, diante da fundamentacéo fatico-juridica, e:

A contratacde da empresa responsavel pela representagéo exciusiva da cantora gospel
Kemilly Santos mostra-se plenamente justificada diante da relevancia do evento em
celebracéo ao Dia do Evangélico, da forte identificagéo da artista com o publico-alvo e de
sua notéria atuagdo no cendrio musical cristdo. A presenca da cantora contribui para o
fortalecimento das agdes culturais e religiosas promovidas pelo Municipio de Malhador/SE,
ampliando o alcance social, espiritual e comunitario da programacgao. Além disso, sua
consagracdo pela opinido publica e a natureza personalissima da atividade artistica
atendem aos requisitos legais, conforme art. 74, lll, da Lei n° 14.133/2021, evidenciando a
inviabilidade de competicdo para a escolha da prestadora do servigo. Diante disso, a
contratacdo apresenta-se como a solugdo mais adequada, eficiente e alinhada ao interesse
publico, garantindo a realizagdo de um evento de grande relevancia social, cultural e
religiosa para a populagéo.

Considerando, por fim, que o Artista musical constante da proposta de prego é aclamado pela
critica e publico, com estilo proprio e diverso que desperta interesse popular. Indubitavelmente, este
requisito dispensa maiores comentarios, pois, pelo que toda humanidade é sabedora de que “musica &
arte”, pouco importando a sua espécie, desde que respeitados a moral e os bons costumes.

‘ F’e?_rf'az a presente inexigibilidade o valor totai R$ 100.000,00 (cem will reais} sendo gue as
despesas d‘eco‘rrentes para contragao serao por conta da seguinte classificagdo orcamentaria:

L2002 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DE
ATIVIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS :

3390.39.00.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -PESSOA JURIDICA
15000000- FR ) : : i

16593210 -FR

* @b, elt,
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Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opino pela contratagée direta dos
servicos do profissional artisticos — da cantora Kemilly Santos, sem o precedente Processo Licitatorio,
ex vi do art. 74, inciso |l c/c art. 74 todos da Lei n® 14.133/21, em sua atual redacao.

Frise-se, por derradeiro, que, na contratagdo ora requerida, a parcial antecipagéo de
pagamento é condig¢do indispensavel para a prestagdo do servigo, uma vez que, somente com tal
adiantamento, o profissional do setor artistico que se quer contratar efetiva a reserva da data e horario
em sua agenda de shows, estando, portanto, preenchido o requisito do art. 145, §1°, da Lei 14.133/2021.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito, para apreciacéo e posterior autorizagéo, que dé espegue
a0 Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, ap6s o que devera ser publicada na imprensa oficial ou
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (acaso ja implementado), como condigdo de eficacia, em
obediéncia ao art. 94 da mesma norma juridica susoaludida.

MALHADOR/SE, 12 de novembre de 2025.

Arthur Ferreira Santos
Secretario Municipal de Esporte, Cultura, Turismo, Juventude e Comunicagéo

‘aiifivo a presente Justificativa e, por conseguinte, autorizo o procedimento, Fublique-se.

Em _[C1/ 12005
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ANCISCO D l SSIS ARAUJO JUNIOR

“Municipal



