ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°114/2022

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 06/2023

ASSUNTO: Contratagio de servigos advocaticios pela Prefeitura Municipal de Malhador/SE através
do inserto no inciso II, artigo 25, combinado com o art. 13, V todos da Lei 8.666/93, Inexigibilidade
de Licitagdo, € o pagamento de honorarios de éxito para impetrar agdes judiciais represeitar O
Municipio de Malhador/SE na promogdo de medidas necessarias a MONTEIRO E MONTEIRG
ADVOGADOS ASSOCIADOS. ‘

Ementa: Contratacdo De Servigos Advocaticios. Inexigibilidade De Licitagdo. Artigo 25, Inciso II,
c/c o artigo 13, inciso V Lei 8.666/93. Contratos Administrativos. Contratagdo Publica. Possibilidade
de Pagamento de Exito em Causas Judiciais.

Inicialmente vale consignar que o procedimento licitatorio, decorre da exigéncia de
realiza-lo para a contratagio de obras e servigos pela Administragdo Publica, por forga do que dispde
o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, regulamentada, sob esse enfoque, pela Lei Federal n® 8.666,
de 1993. Esta ultima, porém, contém expressa dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando se tratar
de servigos técnicos, de notéria especializagdo do contratado e da singularidade do objeto da
contrata¢o, como estabelece o art. 25, II, e § 1° do texto legal referido.

A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB ja se posicionou sobre o tema, provocada pela
iniciativa do parquet nas agdes propostas contra dirigentes de 6rgdos da Administragéo Publica, que
agem na correta convicgdio da possibilidade da contratagio com dispensa ou com inexigibilidade
da licitagfio, uma vez verificadas as hip6teses previstas na lei de regéncia. Tal comportamento justifica-
se nos casos em que a dispensa da licitagdo decorre de situagdes de emergéncia ou de calamidade, ou
quando ela se torna inexigivel, pela verificagdo dos requisitos legais para tanto e dada a premente
necessidade de valer-se a administragio dos 6rgos decentralizados do Estado de servigos advocaticios
especializados em demandas de complexidade ndo possiveis de adequada defesa pelos quadros de seus
departamentos juridicos, quando existentes.
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Como bem preleciona MARCAL JUSTEN FILHO, “a raiz da inexigibilidade da licitacdo
reside na necessidade a ser atendida e ndo ao objeto ofertado. Ou seja, ndo € o objeto que € singular,
mas o interesse publico concreto. A singularidade do objeto contratado € reflexo da especialidade do

19

interesse publico™”.
Por seu lado, o saudoso HELY LOPES MEIRELLES ensinou que:

“a excecdo da contratagdo direta com os profissionais de notoria
especializacdo ndo afronta a moralidade administrativa, nem desfigura a
regra da licitagdo para os demais servigos. Antes a confirma. E atende
ndo sbé a necessidade, em certos casos, da obten¢do de trabalhos
altamente exatos e confidveis, que s6 determinados especialistas estéo
em condi¢les de realizar, como também habilita a Administracio & obté-
los imediatamente, sem as delongas naturais da licitagdo, e sem afastar
aqueles que, exatamente pelo seu renome, ndo se sujeitariam ao
procedimento competitivo entre colegas”.

A jurisprudéncia também conforta o que se vem sustentando, como lembra o seguinte
julgado do E. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 1% Regido: “Se a contratagdo em questdo deu-se
em observancia ao artigo 25, da Lei n° 8.666/93, que prevé os casos de inexigibilidade de licitagdo por
inviabilidade de competigdo, como a de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notodria especializag8o, a qual, inclusive, € ato discricionario da administra¢éo publica,
ndo ha falar em ilegalidade”.

A esse respeito, confira-se o posicionamento lapidar do E. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: “a contratacdo de advogado dispensa licitagdo, dado que a matéria exige, inclusive,
especializagdo, certo que se trata de trabalho intelectual, impossivel de ser aferido em termos de prego
mais baixo. Nesta linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-se a abertura de licitagdo para a
contratacdo de um médico cirurgido para realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absurdo
somente seria admissivel numa sociedade que ndo sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito em
relagdo ao advogado, que tem por missdo defender interesses do Estado, que tem por misséo a defesa
da res publica”.

Pagina2 de 9



ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

Na situacgdo especifica dos servigos advocaticios, a profissdo exige que o profissional
execute o seu trabalho de acordo com as suas convicgdes, juizos, sensibilidades, interpretagoes,
conclusdes, formacdo intelectual, apesar de existirem intimeros outros advogados com igual ou melhor
curriculum do que o escolhido pela administragéo publica.

Tal fato se d4 em decorréncia do trabalho singular desempenhado pelo advogado, onde sua
criagdo intelectual retira do administrador publico a necessidade de promover o certame licitatorio
para, através do menor prego, escolher qual seria a melhor opgéo para o servigo publico contratar.

Cita-se Mauro Roberto Gomes de Mattos:

“A singularidade dessa prestagdo de servicos estd fincada nos
conhecimentos individuais de cada profissional da advocacia,
impedindo, portanto, que a aferigdo da competi¢éo seja plena, pois ndo
se licitam coisas desiguais, so se licitam coisas homogeéneas. (...) Vamos
mais além por entender que a singularidade do advogado estd
obviamente interligada a sua capacitagdo profissional, o que de certa
forma inviabiliza o certame licitatorio pelo fato de ndo ser aferido o
melhor servico pelo prego ofertado”.

Nessa moldura, o préprio Cédigo de Etica da Advocacia, em seus artigos 28 e 29,
desestimula a competi¢do entre seus profissionais, inviabilizando a competi¢@o via licitagdo, por ser
recomendado ao causidico a moderagéo, discri¢do e sobriedade. Por sua vez, o artigo 34 do Estatuto
da OAB, elenca como infragfo disciplinar: “organizar ou captar causas, com ou sem a intervengio de
terceiros” (Art. 34, IV). Na mesma esteira, o artigo 5° do Codigo de Etica veda qualquer procedimento
de mercantiliza¢do do advogado no exercicio da profissdo: “O exercicio da advocacia, € incompativel
com qualquer procedimento de mercantiliza¢do™.

E de se destacar a conclusio do respectivo Parecer n.° GQ 77 da AGU:

“35. Dessa forma, com fundamento na Lei n.° 8.666, de 1993, e com base
na ligdo de doutrinadores eminentes e em recentes decisdes do Tribunal
de Contas da Unido, concluo: “a) o fato de a entidade dispor de quadro
proprio de advogados ndo impede que ela contrate, sem licitagdo,
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servicos de terceiros, uma vez que a Lei n.° 8.666 de 1993 considera
inexigivel, por inviabilidade de competi¢8o, o procedimento licitatorio
para o ajuste dessa espécie de servigos, desde que de natureza singular e
que o profissional contratado seja de especializa¢éo tdo notdria que o seu
trabalho se revele, indiscutivelmente como o mais adequado a satisfagio
dos interesse em causa os artigos 25, II, e § 1°, 13, V”;

(.)

“f) a enumeracdo do artigo 25 € exemplificativa e permite a contratagdo
na hipotese de qualquer outra situagdo em que seja invidvel a
competic¢do, as peculiaridades e as circunstancias de cada caso devem ser
analisadas. Ao administrador cabe o exame da conveniéncia e da
oportunidade da contratagdo. H4 margem de discricionariedade para
agir, devendo ele estar atento aos principios da administragédo publica™.

Em conclusfio a estas notas sobre a questdo exposta, insta que nos parece prevalecer o
entendimento no sentido de que se torna inexigivel a realizagfo de licitagdo para a contratagdo de
advogados pela Administragdo Publica, principalmente quando se tratar de trabalho de natureza
singular e de profissional com notoria especializag@o.

O direito foi criado para regular a vida em sociedade e, com vistas a garanti-lo, instituiu-
se a Justica. E do advogado o papel indispensavel de servir de elo entre a parte e o direito que lhe cabe.
A contrapartida ao esfor¢o empreendido por esse profissional na defesa dos interesses de seus clientes
sdo os honorarios advocaticios.

O Superior Tribunal de Justica, na voz do eminente Ministro Gomes de Barros, deixou
consignado que o advogado presta, pois, servigo publico, “da mesma natureza que os demais servigos
prestados pelo estado”; “A advocacia € servigo publico, igual aos demais, prestados pelo Estado. O
advogado ndo é mero defensor de interesses privados. Tampouco, € auxiliar do Juiz. Sua atividade,
como particular em colaboragdo com o Estado € livre de qualquer vinculo de subordina¢do com
magistrados e agentes do Ministério Publico...”.
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A Constitui¢io Federal dispde: “Art. 133 - O Advogado ¢ indispensavel & administracdo
da Justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da
lei.” Considerando como um ‘preceito constitucional’, o constituinte definiu-o para além de sua
atividade, qualificando-o como prestador de servigo de interesse coletivo, conferindo a seus atos
munus publicos.

O bom desempenho no exercicio da Advocacia estd ligado diretamente ao direito a
remuneracio justa pelos servigos prestados ao constituinte, ou seja, o direito a perceber os Honorarios
Advocaticios de acordo com a dificuldade do caso em exame, bem como do esmero com o qual atuou
na lide.

Neste sentido preceitua o Codigo de Etica da OAB;

“Art. 36. Os honorarios profissionais devem ser fixados com moderagao,
atendidos os elementos seguintes:

I — a relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das questdes
versadas;

II — o trabalho e o tempo necessarios;

III — a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros
casos, ou de se desavir com outros clientes ou terceiros;

IV — o valor da causa, a condi¢do econdmica do cliente e o proveito para
ele resultante do servigo profissional;

V — o carater da intervengdo, conforme se trate de servigo a cliente
avulso, habitual ou permanente;

VI — o lugar da prestagdo dos servigos, fora ou ndo do domicilio do
advogado;
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VII — a competéncia e o renome do profissional;
VIII — a praxe do foro sobre trabalhos analogos.”
Encontra-se ainda a mais ampla jurisprudéncia sobre o tema, in verbis:

"HONORARIOS ADVOCATICIOS - CONTRATO COM A
CLAUSULA "QUOTA LITIS"- COBRANCA SOBRE ATRASADOS
E PRESTACOES - ACRESCIMOS DA SUCUMBENCIA E CUSTEIO
DA CAUSA - IMODERACAO - Deve o advogado, ainda que na
contratac¢do "ad exitum", levar em conta o trabalho a ser efetuado, a sua
complexidade, o tempo necessario, a possibilidade de atuar em outras
acOes, razdo pela qual, no caso da consulta, torna-se imoderado o
percentual de 40% a 50%, mais a sucumbéncia e o custeio da causa, esta
a ser suportada pelo profissional no caso da clausula "quota litis".

Desta feita, demonstra-se que os honorarios advocaticios devem ser auferidos de acordo
com uma série de requisitos, dentre eles especialmente a complexidade do caso, o tempo despendido
e a impossibilidade de atuar em outras agdes. Assevera-se ainda que em casos concretos de alta
complexidade, incluindo aqueles motivadores pela contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no artigo 25, inciso II, da Lei 8.666/93, o mais indicado seria a contratagdo “ad exitum”, pela
perfeita subsungdo entre normas, ou seja, entre o Codigo de Etica da OAB e a Lei de Licitagdes.

Neste liame a possivel vultuosidade e complexidade do caso concreto cominada com a
possivel valoragio do tempo despendido demonstram que de acordo com o principio constitucional da
eficiéncia e da economicidade o ideal seria a contratagdo por éxito, vez que seria a administragéo
publica onerada apenas na exata propor¢édo de vantagem auferida, bem como a sociedade de advogados
seria remunerada em estrita proporcionalidade a vantagem proporcionada a administragéo publica.

Assim, o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servi¢o, com o
cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo
considerar, para esse fim, a simples conclus@o de fase ou etapa do servigo.
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A escolha do escritorio MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ele enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos
enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima,
como conditio sine qua non a contratagdo direta. E nfio somente por isso; é escritério detentor de
profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo pretendido, que ¢ de interesse
publico e visando a realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia nessa area, possuindo intima
relagdo com o objeto que aqui contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais indicado,
conforme justificativas do setor requisitante. Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqui a ser contratado
encontra acolhida na Legislacéo de Licitagdes e Contratos.

Salientamos também, que o profissional que ird prestar os servigos sera a empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, profissional esse, que trouxe aos
autos documentos que atestam sua capacidade intelectual em atuar no objeto aqui requisitado, por meio
de atestados de outras entidades.

Para que algo seja compativel com outro, € preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa
entre ambos no mundo comum; assim, para que um preco seja compativel com o de mercado, € preciso
que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste, exatamente, 0 mesmo
servigo e apresente um prego similar ao primeiro. No caso do escritorio MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, alguns dos servigos prestados sfo especializados, ndo cabendo,
portanto, comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade e individualidade dos servigos a serem
prestados, tornando seus pregos, pela nfo coexisténcia, impossiveis de comparagéo, em virtude da
especificidade, dos profissionais, e ndo pelo valor, entretanto pregos justos, dentro de pardmetros
aceitdveis e no mesmo patamar dos pregos praticados no d&mbito da Administragéo Piblica. Ademais,
o servico a ser executado € impar e depende de alta especificidade técnica para executd-lo, tornando-
o singular, nfio permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de
acordo com cada profissional que o realize, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “todo
profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da natureza humana; sendo que o
profissional que ird desempenhar os servigos detém vasta experiéncia no segmento, além das vérias
formagdes académicas que 0 mesmo possui, conforme proposta orgamentaria.
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Ademais, o preco apresentado pelo servigo a ser prestado encontra-se dentro de pardmetros
aceitaveis e de acordo com os praticados no mercado pelo mesmo escritério, bem como o que consta
do art. 2°, §3°, I da Resolugéo n° 288 de 13 de novembro de 2014 do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, que no caso, o limite maximo € de 20% de honorarios, portanto, este municipio ajustou no
mesmo percentual.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta, conforme aqui
exaustiva e extensivamente demonstrada ¢, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagfo. E, nesse
diapasdo, é-se permitido ao administrador afastar-se da licitagdo, mediante a relevancia do interesse
publico, do bem comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a Constitui¢do tutela outros
principios, além do da igualdade. Para respaldar esse entendimento, trazemos a baila as ligdes do
Tribunal de Contas da Uni&o:

“(..) 0 Administrador deve, na situac¢do do inciso Il do art. 25, escolher
o mais adequado a satisfagdo do objeto. O legislador admitiu, no caso,
a existéncia de outros menos adequados, e colocou, portanto, sob o
poder discriciondrio do Administrador a escolha do coniratado, sob a
devida e indispensdvel motivagdo, inclusive quanto ao prego, ao prazo
e, principalmente, o aspecto do interesse publico, que deverd estar
acima de qualquer outra razdo.”

Ante todo o exposto conclui-se que o artigo 25, inciso I, da Lei 8.666/93 c/c o artigo 13,
inciso V, da Lei de Licita¢des, Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia e doutrina patria, colacionada acima,
apresenta permissivo legal o qual fundamenta a contratagdo de sociedade de advogados por
inexigibilidade de licitagéo, tendo em vista a impossibilidade de concorréncia por se tratar de servigos
intelectuais impossiveis de serem auferidos em termos de preco mais baixo, desde que sejam
caracterizados como servigos técnicos de notoria especializagio.

No tocante a possibilidade de remunerag@o do contratado através de contrato de risco “ad
exitum”, o Cédigo de Etica da OAB em seu artigo 36 estabelece os requisitos para a fixag@o moderada
dos honorérios profissionais, dentre elas a relevancia, vulto e complexidade do trabalho, a competéncia
e o renome profissional e a possibilidade de ficar o advogado impossibilitado de atuar em outras
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demandas. Assim, pela jurisprudéncia das Cortes de Contas pétrias, constata-se a possibilidade de tal
contratag3o.

A Comissdo Permanente de Licitagfo da Prefeitura Municipal de Malhador, no uso de suas
atribui¢des legais e considerando o que consta deste processo administrativo de Inexigibilidade de
Licitagdo, vem emitir a presente declaragdo, fundamentada do art. 25, II, c¢/c Art.13, V, da Lei
Federal N°. 8.666/93, alterada e consolidada.

Assim, nos termos do art. 25, I, ¢/c Art.13, V, da Lei Federal N°. 8.666/93, ¢ suas
alteragdes, vém comunicar ao Prefeito do Municipio de Malhador/SE, o Exmo. Senhor Francisco de
Assis Araujo Junior, presente justificativa, para que se proceda a analise dos procedimentos adotados
e a devida ratificagfio e publicidade da Inexigibilidade de Licitagdo, no prazo de cinco dias.

Malhador, 23 de dezembro de 2022.

Membro da CPL

JOSE EDIVALDO DE JESUS
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