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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO MALHADOR DO
ESTADO DE SERGIPE

A Comissio de Licitagao

Procedimento Licitatério
. R e ol O\
Dispensa de licitagdo n° L-f‘.i /2024

PARECER TECNICO N | )¢

Ementa: Direito Administrativo.
Direito Constitucional. Objeto:
Contratacgao de empresa
objetivando a aquisicdo de kit's
enxoval para serem distribuidos
com as gestantes que
participam do grupo do Servigo
de Atencdo Integral as familias-
PAIF, que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade
social avaliadas e
acompanhadas pelos técnicos
do CRAS, visando atender as
necessidades do Municipio de
Malhador/SE. Fundamento
Legai. Dispensa de licitagao.
Artigo 24, inciso I1 da lei 8.666
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de 21 de junho de 1993.

Consulta formal. Possibilidade.

Exmo. Prefeito,

Trata-se de expediente de consulta, no qual, o Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Malhador/SE, nos solicita quanto a
possibilidade de contratagdo de empresa objetivando a aquisicdo de kit's
enxoval para serem distribuidos com as gestantes que participam do grupo
do Servico de Atengao Integral as familias-PAIF, que se encontram em
situagao de vulnerabilidade social avaliadas e acompanhadas pelos técnicos
do CRAS, visando atender as necessidades do Municipio de Malhador, estado
de Sergipe.

Funda-se o presente parecer acerca da andlise da possibilidade de
realizar procedimento de Dispensa de Licitagdo no __ /2024, para
contratacdao de empresa objetivando a aquisigdo de kit's enxoval para serem
distribuidos com as gestantes que participam do grupo do Servico de Atengao
Integral as familias-PAIF, que se encontram em situagao de vulnerabilidade
social avaliadas e acompanhadas pelos técnicos do CRAS, visando atender as
necessidades do Municipio de Malhador/SE.

Inicialmente, insta salientar que, segundo O constitucionalista
Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto, a oportunidade de
atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacdo de
igualdade”. Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao
interesse publico, devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagao
do prévio certame licitatorio, somente € admitida excepcionalmente, nas
hipéteses trazidas na propria lei. Tais situacdes, contudo, configuram-se em
excegdes a regra geral. A licitagdo é regra; a contratacdo direta, excegao.

Para contratacdo de servigos é prevista a obrigatoriedade da
realizagdo do certame licitatério, de acordo com o artigo 297

Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes, concessoes,
permissoes e locagOes da Administracdo Publica,
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quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (grifo
Nnosso).

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, € obrigatoria a
realizagdo do procedimento licitatério pela Administragao Publica. Em que
pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegbes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, gquais sejam a
dispensa € a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de
existirem casos em que a licitagao poderd deixar de ser realizada, autorizando
a Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagoes
diretas sem a concretizagao de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratagdo
direta.

O artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca 0s possiveis casos de dispensa.
Tendo em vista o valor da contratagdo, o responsavel pelas Licitagoes,
Compras e Contratos sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de licitagao,
com fulcro no art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

II - para outros servigos & compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso
II dc artigo anterior e para alienacdes, nos €asos
previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez;

A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que
a propria lei declarou-a como tal".
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José Santos Carvalho Filho acrescenta que '(...) esta se caracteriza
pela circunstncia de que, em tese, poderia ¢ procedimento ser realizado,
mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatério (...)". Cabe aqui certa discricionariedade do agente
administrativo, ja que a licitagdo n&o é proibida.

Entretanto, este deve levar em conta que a realizagdo do certame
deve também ser vantajosa para a Administracdo e respeitar o principio da
economicidade.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em varias
hipoteses, ainda que possivel a competicdo. S&o circunstancias peculiares
que aconselham a contratagdo direta, desde que preenchidos os requisitos
previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em funcao do
pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacdo de um
procedimento licitatério pela Administragao.

Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razao do pequeno
valor envolvido, a legisiacdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias
as contratacdes pela Administragdo Publica.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a
regra de exigéncia de licitagdo para servigos de até 10% do limite previsto na
alinea “a”, do inciso II do artigo 23 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serdo determinados em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagao:

I - para compras e servicos nao referidos no inciso
anterior: ‘Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998 (Vide Decreto n° 9.412, de
2018) (Vigéncia)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Com efeito, tais valores, foram alterados a partir do Decreto n°
9.412, de 18 de junho de 2018, restando estabelecido que:
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Art. 10 Os valores estabelecidos nos incisos I € II do
caput do art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos
e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

II - para compras € Servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos € trinta mil
reais); e
c) na mcdalidade concorréncia - acima de R$
1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais).

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pelo total das parcelas
(menor orgamento) € de R$ 17.560,15 (Dezessete mil, quinhentos e
sessenta reais e quinze centavos), ou seja, valor este que se mostra
compativel com o limite previsto na alinea “a”, do inciso II do artigo 23 da
Lei 8.666/93 (limite fixado pelo artigo 24, I, da mesma lei) c/c Art. 1°, inciso
11, art. 19, inciso II, “a"” do Decreto n° 9.412/2018, qual seja, R$ 17.600,00.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagao
direta por dispensa de licitacdo no presente caso, substancial restar
comprovado que a proposta ofertada ¢ a mais vantajosa para a
administracao. E, a demonstragace de que o valor contratado é equivalente ao
praticado no mercado. Para tanto, sugiro sejam anexadas ao presente
processo trés cotacbes de pregos, a fim de demonstrar que a empresa
favorecida acima especiticada detém a proposta de menor valor.

Rua Minervino Souza Fonies, 445, Bairro Salgado Filho - CEP 49020-430 — Aracaju/SE
Tel.: 79 3027-1300 | 99979.7280
Email: agendajuchum@gmai.com




~ ALEXANDRO JUCHUM

Advocacia

Como em qualquer contratagdo direta, o prego ajustado deve ser
coerente com o mercado, devendo essa adequagao restar comprovada nos
autos, eis que a validade da contiratacdo depende da razoabilidade do prego
a ser desembolsado pela Administragdo Publica.

Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos
principios atinentes a licitagdo, .principalmente os da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais
previstas na Lei n° 8.666/93, tais como a comprovagao da regularidade da
empresa a ser contratada,. demonstracdo de que o valor contratado €
equivalente ao praticado no mercado e a motivacdo da decisdo da
Administracdo Publica. ‘

Do mesmo modo, foi observada a existéncia de previsao
orcamentaria que assegure 0 pagamento das obrigagdes decorrentes dos
servigos objeto da contratagdo, em obediéncia ao art. 7°, § 29, inciso III da
Lei 8.666/93. Tal requisito vem informado nas fls. 01 do presente certame.

A existéncia de previsdo orcamentaria também é necessaria para
a realizacdo da futura despesa objeto da contratacdo, conforme dispds o art.
60 da lei 4.320/64.

Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem
prévio empenho.

Os requisitos legais de habilitacdo acerca de contratagoes
administrativas, ndo exime o contratado por dispensa de licitagdo de sua
regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993.

N3o obstante ao teor da presente consulta, & de inteira
responsabilidade dos ageites publicos responsaveis pela formagdo do
processo licitatorio, a veracidade dos documentos inclusos no presente feito
administrativo. :

Por fim, este parecer ndo ilide a responsabilidade administrativa,
civil e criminal em caso da pratica, por qualquer agente publico, de atos que
gerem a malversacdo de verba publica, decorrente de ato de improbidade
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administrativa, com a edicdo da Lei 8.429/92, bem como com a edicdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Isto posto, e cohsiderando que o procedimento em tela atendeu
aos requisitos elencados na Lei de Licitagdes, bem como, tendo em vista as
peculiaridades de ordem regional e municipal no atendimento das
necessidades precipuas da Administracdo Publica, OPINO no sentido da
viabilidade juridica da presente Dispensa de Licitagdo n°___/2024, com a
minuta de contrato anexado, condicionada as publicagdes de estilo, bem
como autorizagao expressa do ordenador de despesa.

RECOMENDO que apés a assinatura do contrato com contratado

(a), seja o mesmo publicado, em imprensa oficial, nos ditames do art.

E O PARECER.
A Superior Consideracdo.

Malhador/SE, 26 de dezembro de 2023.
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