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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Oficio n° 0218/2025/SMCI
Barra dos Coqueiros/SE, 28 de outubro de 2025.

A(o) Ilm2(2) Senhor(a)
Agente de Contratacao
Departamento de LicitagGes

Assunto: Encaminha Parecer Técnico.
Ref.: Andlise do Processo Licitatério — PREGAO ELETRONICO N2 023/2025/PMBC, na fase
preparatoria.

Prezados(as)

Cumprimentando-os(as), atenciosamente, compete-me encaminhar Parecer
Técnico Juridico em andlise do processo supra, com objetivo de REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E SISTEMAS DE VIDEOMONITORAMENTO
INTELIGENTES, CONTEMPLANDO RECURSOS QUE ASSEGUREM O MONITORAMENTO E
ACOMPANHAMENTO PARA AMPLIACAO DA SEGURANCA, PREVENCAQ DE ACIDENTES E A MELHORIA DA
CAPACIDADE DE RESPOSTA OPERACIONAL DAS EQUIPES RESPONSAVEIS, SOB A RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO.

Assim sendo, segue o Parecer Técnico n2 0218/2025/SMCI, no que tange as
atribuicbes impostas a esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Controle Interno.

Com este, seguem anexo os autos fisicos, para prosseguimento e regular tramite.
Respeitosamente,
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ALESSANDRA ALVES ARANHAS SOUZA
Assessofia Juridica do Controle Interno da
PM de Barra dos Coqueiros/Se
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N2023/2025 — PMBC

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E SISTEMAS
DE VIDEOMONITORAMENTO INTELIGENTES, CONTEMPLANDO RECURSOS QUE ASSEGUREM O
MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO PARA AMPLIACAO DA SEGURANGA, PREVENCAO DE
ACIDENTES E A MELHORIA DA CAPACIDADE DE RESPOSTA OPERACIONAL DAS EQUIPES RESPONSAVEIS,
SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO.

ORGAO(S) DEMANDANTE(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
SOLICITANTE: PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE LICITACAO — DEPARTAMENTO DE LICITACOES/SMF

ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO, DO PROCESSO EM ANALISE, A LUZ DO CONTROLE INTERNO,
EM FASE PREPARATORIA.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS/SE,
regulamentada a partir da Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, com atribuicdes amparadas na Lei

Organica do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar
n? 015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 19, Ill, ¢/c Art. 82, I, enquanto érgdo de apoio
e assessoramento no ambito da fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentdria da gestdo municipal,
através desta Assessora Juridica, instada pelo Departamento de Licitacdes da Secretaria Municipal de
Financas, para analise do processo supra, manifesta-se nos seguintes termos.

No presente parecer técnico, cumpre-se analisar enquanto linha de defesa preventiva,
identificando riscos, verificando a legalidade e a conformidade dos processos de contrata¢do para
evitar falhas e erros grosseiros desde o inicio, e ndo apenas na revis3o final. Isto porque se garante a
eficiéncia, a economicidade e a transparéncia na gestdo publica, assegurando que os atos
administrativos estejam em conformidade com a lei e protegendo os gestores de responsabilidades
indevidas.

1. SINTESE
1.1. FASE INTERNA - Do Planejamento e Instrucdo do Processo Administrativo.

Trata-se da andlise do Processo Administrativo para Licitagdo na fase preparatéria, cujo
objeto é REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS E SISTEMAS
DE VIDEOMONITORAMENTO INTELIGENTES, CONTEMPLANDO RECURSOS QUE ASSEGUREM O
MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO PARA AMPLIACAO DA SEGURANCA, PREVENCAO DE
ACIDENTES E A MELHORIA DA CAPACIDADE DE RESPOSTA OPERACIONAL DAS EQUIPES RESPONSAVEIS,
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SOB A RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO., nos termos dos documentos,
condigcdes e especificagdes da fase de planejamento.

Dos presentes constam os seguintes documentos que instruem o procedimento na fase
interna (preparacdo) sendo relativo ao pedido, descrigdo do objeto, justificativa, cotacdo de precos,
método de apuragdo, média de Pesquisa de Precos, dotagdo orcamentdria e financeira, a reserva
orgamentdria com a repectiva declaragdo do impacto orcamentério e financeiro, bem como:

1. DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda; Memorando informando a Equipe

responsavel e designada para o tramite; E.T.P. - Estudo Técnico Preliminar; T.R. -
Termo de Referencia;

2. Nota técnica quanto a Cotagdo de Pregos e o mapara de puragio da forma da
estimativa, em atendimento a IN/SEGES N2 65/2021, juntamente com a pesquisa de
pregos;

Solicitagdo de Despesa;
Autorizagdo do gestor cometente;
Termo de Abertura, Portarias e Legislagdo competente;

Minuta do Edital;

N o un s W

Parecer Juridico da Sec. De Assuntos Juridicos.

O processo se encontra na fase interna, de preparagdo. Nesta etapa, entende-se gue
compete analisar e orientar quanto ao Planejamento, a fase orcamentéria e a instrucdo inicial do
processo, ndo cabendo a verificagdo quanto ao escolha do contratado, proposta, forma de execucdo
e demais atos da fase externa.

No entanto, eventualmente em momento oportuno, caso necessario, poderd ser analisado
por esta Secretaria de Controle Interno quanto a necessidade do cumprimento de alguns requisitos,
para efeitos de conferir a legalidade, garantir e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orcamentadria, financeira e patrimonial.

Eis o que impende.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL

Trata-se de andlise de procedimento licitatério em sua fase inicial para se promover a
contratracdo para o objeto supra, ante as necessidades e justificativas apontadas.

Este procedimento para contratagdo estd sob a égide dos Artigos 62, XLI, 18, 28, |, 47, 78,
IVess.daLei14.133/2021, c¢/c o Decreto Municipal n® 190/2025 de 27 de fevereiro de 2024, portanto
é salutar seja observado tal regramento para a execu¢do dos atos administrativos deste certame, que
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devem ser obrigatoriamente publicos e vantajosos, respeitados os imperativos dos principios
constitucionais implicitos e os expressos na NLLC, em seu artigo 52, destacando-se os da legalidade,
transparéncia, publicidade, dentre outros.

Sabe-se que para as contratacdes com o poder publico, deve-se observar as normas de
licitacdes e contratos publicos, em especial a norma geral a Lei 14.133/2021, a LRF, as Instrugdes
Normativas, consoante determinacdes da Constituicdo Federal em seu artigo 37 e ss.

Cumpre-se destacar que a fase preparatdria dos processos de licitagdo esta regulamentada
no Artigo 18 da NLLC, que contem os atos necessarios para a instauragdo do processo de licitagdo e
contratacdo direta de forma ampla, a saber:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido; Il - a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condicdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de recebimento; IV -
o orcamento estimado, com as composicGes dos pregos utilizados
para sua formacdo; V - a elaboracdo do edital de licitagdo; VI - a
elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; VIl - o regime
de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala; VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma
de combinacio desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto; IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econ6mico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em consércio; X - a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa execugdo contratual; XI
- a motiva¢do sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Destarte, em que pese o Artigo 18 supra, tratar da fase inicial nos processos de licitagao,
o mesmo serve de parametro para todo e qualquer processo de contratagdo com o poder publico,
assim entendido os de contratacdo direta, dispensa e inexigibilidade de licitagdo.
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Segundo entendimento do TCU sobre a fase de preparatdria, a Lein? 14.133/2021 conferiu
tratamento abrangente para a fase de planejamento, nomeada na nova Lei como fase preparatéria.

Além de apontar e descrever etapas da fase de planejamento, a Lei n® 14.133/2021 deixou
evidente a preocupag¢do em torno da necessidade de os 6rgdos e entidades, por meio de sua alta
administracdo, implementarem ac¢des de governanca e gestdo de riscos, com o objetivo de, além de
atender os objetivos expressos na Lei para os processos licitatérios, “promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes” (art. 11, paragrafo
unico). Destaca-se:

O planejamento de cada contratacdo consiste em
uma série de atividades realizadas internamente pelo érgio
ou entidade, que permitem identificar a necessidade da
Administracdo, indicar a solugdo mais adequada para
atendé-la, verificar a viabilidade da contratacio, e definir
como essa solugdo sera contratada (caso seja vidvel),
executada e fiscalizada.

O nivel de detalhamento das informacdes
produzidas em cada artefato do planejamento deve ser
proporcional ao nivel de risco associado ao objeto
contratado.?

A Instrugdo Normativa IN 67/SEGES/2021 a nivel federal, também regulamenta os
procedimentos iniciais para a elaboragdo do Planejamento da Contratagdo.

Sobre esses documentos da fase interna, faz-se importante uma breve pontuago.

O DFD, documento de formalizacdo da demanda, deve ser emitido pelo setor requisitante
do servico, através do responsavel pela demanda competente; indicacio do objeto; a forma de
contratacdo e execugdo; justificativa da necessidade, estimativa de resultados, indicagdo dos itens
da demada, conforme objeto, crédito orcamentario; Justificativa da necessidade da contratacdo da
solu¢do, considerando o Planejamento Estratégico.

O E.T.P., Estudo técnico preliminar, com base IN/SEGES/58/2022, é constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contrata¢do, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. Devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica, socioecondmica
e ambiental da contratagéo. Sua elaboragdo deve ser conjuntamente por servidores da area técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contrataco, alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual.

1 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-planejamento-da-contratacao/
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Quanto a analise de risco, se materializa através do Mapa de Risco, que é o documento que
identifica e trata os principais riscos que permeiam o procedimento de contratagdo, através de agdes
que permitam controle, prevencdo e mitigacdo dos impactos, consoante artigo 18, X da Lei de
LicitagBes. Importante consignar a necessidade de se delimitar como uma etapa prévia, a alocagdo
de riscos, que serve para identificar possiveis riscos contratuais, classifica-los de acordo com os
impactos e as probabilidades de ocorréncia, bem como para prever medidas de mitiga¢do para se
evita-los e as possiveis solugdes. O que diverge da matriz de risco.

Nesse viés, no caso dos autos, constatou-se que:

1. Quanto aos documentos da fase inicial, objeto e a forma de contratagdo, encontram-se
em conformidade as defini¢des e demas regras do Artigo 62, XLI, e 18, 40 e ss, da lei geral de
licitagoes.

2. Ao que tange ao aspecto juridico e formal a Assessoria Juridica da Secretaria de
Assuntos Juridicos deste ¢rgdo em Parecer Juridico, verificou a formalidade, adequacdo e legalidade
do presente feito;

3. No que pertine a adequagdo da normas or¢amentdrias, a pretensa despesa, esta
amparada legalmente e previamente planejada consoante as agdes prevista no Plano de Governo,
em LDO, LOA, respeitando as dotacdes orgamentarias e limites legais, a luz da LRF, portanto, percebe-
se que ndo ha dbice para a efetividade de tal despesa, na medida das necessidades.

4. Da estimativa de despesa, o valor foi previamente estimado, com a pesquisa de precos
consoante IN 65/2021, estando compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, sendo a mais
vantajosa para este momento.

Sabe-se que é funcgdo precipua, o zelo ao erdrio publico e o poder-dever da alta
administracdo, para que se tenha eficiencia e eficacia na gestdo dos recursos publicos, fazendo-se
importante salientar quanto as regras de direito administrativo, financeiro e orgamentario no
ambito de gestdo publica. Nesse viés, a LRF - Lei de Responsabilidade Financeira - n2 LC 101/2000,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
preceituando em seu Artigo 19, §19:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

§19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
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limites e condiges no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operactes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Importante frisar os termos dos Artigos 15 e 16 da LRF, ipsis litter:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdénio publico a geragdo de despesa ou
assuncdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Observa-se que tais normas impdem ao gestor e demais agentes politicos o poder-dever de
administrar a res publica com responsabilidade fiscal e orgamentdria, mediante agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condicBes legais, com probidade, idoneidade e respeitando os principios basilares da
administragdo publica.

No presente sub examine, na SD (solicitagdo de reserva orcamentaria) demonstra estar
dentro do planejamento orgamentario e financeiro, consoantes com as regras de Direito Financeiro
e Gestdo Publica.

Em que pese, a forma de REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo, faz-se
necessario inicialmente constar do planejamento de suas agdes, e, portanto, dentro dos pardmetros
da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e pela adequagdo orgamentéria e financeira.

No entanto, tal reserva orgamentaria podera demonstrada na fase de contratagio, consoante
disposto no ETP e TR. No caso dos autos, vé-se que estd compativel com orcamento, planejamento e
apto a ser licitado na forma legal.

Portanto, em uma andlise técnico juridica, diante de todo o arcabougo normativo pertinente,
inclusive da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais correlatas para o presente, em suma, observa-
se que o presente processo, atendeu as exigéncias legais orcamentdrias, devendo-se ser respeitado
as fontes de recursos e sua devida aplicacdo nos termos da lei.
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3. DAS RECOMENDACOES

Em que pese se tratar da fase preparatéria, faz-se importante algumas recomendacdes,
considerando nos termos da lei de licitagdes e seus regulamentos.

Importante ressaltar que na fase preparatoria, ndo foi vislumbrado quaisquer documentos
no que tange a indicagdo da analise dos riscos que possa comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual.

Assim sendo, recomenda-se que seja analisado e juntado aos autos, se for o caso,
documento que indique a andlise de risco para presente contratacdo, delimitando uma etapa prévia
da alocagdo de riscos, que serve para identificar riscos contratuais, classificd-los de acordo com os
impactos e as probabilidades de ocorréncia, bem como para prever medidas de mitigacdo, ou
justificativa quanto ao descabimento para o presente, nos termos dos Artigos 18, X, da NLLC bem
como com o Artigo 39, Il do Decreto Municipal n2 184/2024, de 20/02/2024.

Na fase de contrata¢do, quanto a publicidade e transparéncia, recomenda-se atencdo na
obrigatoriedade de alimentagdo no Portal PNCP, no sistema Sagres do TCE-SE consoante Resolucdes
TCE/SE N2 305/2017 e N2 366/2024, dentro do prazo legal, consoante disposto no Artigo 174 da Lei
14.133/2021 e demais regulamentagdes.

Recomenda-se pela necessidade de parecer técnico de profissional na drea dos
equipamentos tecnoldgicos de videomonitaramento e correlatos, quanto a conformidade e
necessidade de cada item elencado no processo, junto aos autos, ou na fase externa (julgamento e
contratagdo);

Para a fiscalizagdo da execugdo do contrato, considerando o presente objeto é necessario o
acompanhamento da execucdo. Para tanto serd necessario a emissdo de relatérios periodicos de
ocorréncias dos fiscal do contrato nomeado com expertise para a 4drea do objeto, verificando a
conformidade, a garantia e demais condicbes estabelecidas, de tudo constando em boletim
informativo ou documento equivalente, sendo encaminhado de forma prévia, com atesto, ao setor
financeiro para a liquidagdo e pagamentos.

E por fim, que seja devidamente documentada toda a fase de execucio, liquidacdo e
pagamento para eventual prestagdo de contas.

4. CONCLUSAO

Antes o exposto, € de bom alvitre ressaltar que compete a esta Controladoria Interna
Municipal promover o controle, supervisdo e fiscalizagdo de todos os processos de despesas, quanto
a execugdo orgamentdria e financeira efetivamente realizadas, a luz da LRF, e do artigo 82, Il da LC n®
15/2020, razdo pela qual, instada, emite-se o presente parecer técnico juridico.
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Assim sendo, apds uma avaliagdo da conformidade legal do procedimento administrativo,
nos ternos dos Artigos 169 e ss da Lei 14.133/2021, concluiu-se que foram atendidas até a presente
fase, as imposi¢des legais pertinentes, desde que atendidas as recomendagdes supra.

E o parecer.

Barra dos Coqueiros (SE), 28 de outubro de 2025.

(78
Francisco vg ira Melo Junior
Secretario Municipal de Controlé,Interno da Barra dos Coqueiros/SE
"r 1R PN :' .‘,)‘," ‘1,'.;_,‘1‘/\‘_
Alessandra Alves Aranhas Souza
Assessoria Juridica do Controle Interno da Barra dos Coqueiros/Se
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