ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER TECNICO DO AGENTE DE CONTRATACAO
DISPENSA DE LICITACAO N° 04/2025

O Agente de Contratagio e Equipe de Apoio da Prefeitura do Municipio de Malhador/SE.
nomeados pela Portaria n® 205A/2024, de 01 de julho de 2024 no uso de suas atribuicdes; e instado
a emitir parecer técnico sobre a possibilidade e legalidade da contratagio de ROBSON SAMPAIO
DA SILVA, carteira de identidade 03.651.460-8 SSP/SE, CPF 068.114.615-00 Com Endereco a Rua
Nova Brasilia, Centro, Malhador/SE, CEP: 49.570.000, pelo valor global de RS 18.200,00 (dezoito
mil e duzentos reais), apos compulsar os autos, verifiquei que consta no processo.

1.0. O OBJETO: _- :

Contratagdo visando a prestagdo de servico de torno mecanico e solda destinados a
restauragdo de maquinas, veiculos, equipamentos das Secretarias Municipais do municipio de
Malhador.

2.0. DA DISPENSA DE LICITACAO:

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem
ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragio Publica, para tornar isondmica
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos
acerca dos servigos ou fornecimentos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas Juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contrata¢des.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da ICF/1988:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as
obras, servicos, compras e alienacdes Serdo contratados
mediante processo de licitagio piiblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des."
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Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entfio criada a Lei Federal n® 14.133 de
01 de abril de 2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade e todos os principios elencados no
Art. 5° da Lei 14.133/2021. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis e até dispensaveis as licitagdes nos trimites usuais.

Na ocorréncia de licitagdes dispensaveis, impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecoes
aregra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitaco. Trata-se de certame realizado sob
a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso IT da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em
que ¢ cabivel a dispensa de licitagio:

"Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

II - para contrataciio que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
€ compras; (Vide Deereto n® 11.871, de 2023) Vieéncia

Considerando, que o Decreto n® 12.343/2024 atualizou os valores estabelecidos pela Lei
n°® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75. inciso Il para R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil, setecentos e vinte cinco reais e cinquenta e nove centavos).

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no II do art. 75
da Lei n® 14.133/2021.

3.0. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o §1° Iell do art. 75 da Lei 14.133/2021:

()

§ 1° Para fins de afericiio dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos [ e II do caput deste artigo,
deverio ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
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contrata¢des no mesmo ramo de atividade.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sio atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitag@o. consagrando-se como excegdes a este principio. Assim.
este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do inciso II art. 75 da Lei 14.133/2021. Inobstante
o fato da presente contratagio estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75. Il da Lei 14.133/2021.
0 que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentdrios a despeito de eventual fragmentagao
de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitacdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢fio do consumo estimado. Portanto. deve haver
um planejamento para a realizagdo das compras, além disso. este planejamento deve observar o
principio da anualidade do or¢amento. "Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com vérias aquisigdes ou contratagdes no mesmo exercicio sob modalidade de licitagdo
inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento. " - Manual TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma
a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade ¢ da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, refor¢a a observincia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado
sele¢do mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao
atendimento do interesse publico, art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes. traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitacdo,
paginas 154/159, 5a edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unio.
de que:

"O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade
mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa,
constitui infragdo legal" (...) e também o TCU firmou entendimento de
que "as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser

preservada a modalidade correta para o objeto total. que agruparia todos
os itens".

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagoes
¢ Contratos - Orientagdes Basicas, Brasilia:

"E vedado o fracionamento de despesa para adocio de
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dispensa de licitacio ou modalidade de licitagio menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa."

""Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente
fixado para dispensa de licitacdio, as demais contratagdes
para servicos da mesma natureza deverido observar a
obrigatoriedade da realizacio de certame licitatorio,
evitando a ocorréncia de fracionamento Acérdio 73/2003
- Segunda Camara.

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em conjunto
materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las
e evitar a fuga da modalidade licitatéoria prevista no
regulamento proéprio por fragmentacio de despesas"
Acordio 407/2008 - Primeira Cimara.

4.0. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em anélise aos presentes autos, observamos que foi realizada pesquisa de pregos junto a(s)
empresa(s), conforme justificativa da Divisdo de Compras, tendo como vencedor ROBSON
SAMPAIO DA SILVA, carteira de identidade 03.651.460-8 SSP/SE. CPF 068.114.615-00 Com
Endereco a Rua Nova Brasilia, Centro, Malhador/SE, CEP: 49.570.000, em razio de ter atendido aos
critérios de habilitagdo propostos, demostrou expertise e notoriedade necessarias a execugo do objeto,
e apresentou pre¢os compativeis com o de mercado.

5.0. 0 PRECO:

O prego global estimado para contratagdo ¢ de RS 18.200,00 (dezoito mil e duzentos
reais). Preco compativel com a pratica para contratantes diversos, em solugdes semelhantes, conforme
documentagdo que consta nos autos.

6.0. DOTACAO ORCAMENTARIA:

O Setor de Contabilidade informou que as despesas com a contratagio correrdo:

Funcao Programatica:

2014 - Manutencao da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
Transporte e Transitc
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Elemento De Despesa: | 3390.36.00.00- Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

Fonte: 15000000

7.0. CONCLUSAO:
Diante o exposto, entendo estar presente os requisitos para que a contratagdo ocorra de

forma direta, dispensando o processo licitatorio, com fundamento no art. 75. inciso II da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Malhador/SE. 06 de janeiro de 2025.

MARIA SILVANI NTANA FONTES
AGENTE DF FONTRATACOES

MAR[Aﬁ !DS SANTOS

EQUIPE DE APOIO

JOSE EDIVALDO DE JESUS
JIPE DE APOIO




