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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIiPIO MALHADOR DO
ESTADO DE SERGIPE

A Comisséo de Licitagdo

Procedimento Licitatorio
Dispensa de licitagao n°( Joy ,/ 2024

ER TE oldJ

Ementa: Direito Administrativo.
Direito  Constitucional. Objeto:
Locacdao de um imoével destinado ao
funcionamento do CRAS do
Municipio de Malhador/SE.
Fundamento Legal. Dispensa de
licitacdo. Artigo 24, inciso X da lei
8.666/93. Consulta formal.
Obediéncia ao artigo 62, § 3°, 1 da
lei de licitagdes. Aplicacdo
subsidiaria da Lei do Inquilinato n°
8.245, de 18 de outubro de 1991.
Possibilidade Juridica.

Exmo. Sr. Prefeito,
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Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Malhador, estado de Sergipe, no qual, nos solicita quanto a possibilidade
de locagdo de imovel residencial situado & Avenida Valter Franco, Centro, na cidade

de Malhador/SE, destinado ao funcionamento do CRAS do Municipio de Malhador/SE.

Funda-se o presente parecer acerca da analise da possibilidade de
realizar procedimento de Dispensa de licitacdo n° __ /2024, para locacdo de imovel
residencial situado & Avenida Valter Franco, Centro, na cidade de Malhador/SE,
destinado ao funcionamento do CRAS, a fim de suprir as demandas do Municipio de
Malhador/SE.

Inicialmente, insta salientar que a Administracdo Publica declarou a
inexisténcia de imével que atenda a necessidade precipua acima indicada, no acervo

patrimonial desta municipalidade.

A locacdo de imdvel pelo Poder Publico podera ser realizada por dispensa
de licitacdo ao amparo do artigo 24. inciso X da iei de Licitagbes, desde que as
i inali i da

compativel com o valor de mercado.

O contrato de locacdo em que o Poder Publico seja locatario encontra-se
previsto no art. 62, § 39, I, da Lei n° 8.666, de 1993, aplicando-se o disposto nos
arts. 55 e 58 a 61 da referida Lei e demais normas gerais, No que couber, (normas
tipicamente de Direito Administrativo), bem como serdo aplicadas as regras de
Direito Privado, previstas na legislagao sobre locacéc para fins ndo residenciais, isto
é, a Lei do Inquilinato n® 8.245, de 18 de outubro de 1991.

N3o obstante a natureza “mista” do contrato em analise percebe-se que
o mesmo atende aos requisitos acima especificados, uma vez que atende aos

seguintes temas:

. o conteidc minimo definido no art. 55 gue trata das

clausuias obrigaiorias para os contratos administrativos;

Rua Minervino Souza Fontes, 445, Ba':rro Salgado Filho - CEP 49020-430 - Aracaju/SE
Tel.: 79 3027-1300 | 99979.7280
Email; agendajuchum@gmail.com




an 13

ALEXANDRO JUCHUM

Advocacia

. as clausulas exorbitantes do art. 58 que irdo caracterizar
os contratos administrativos por conferirem a Administragao

posicdo de supremacia em relacdo ao contratado;

o a formalizacdo e a eficacia dos contratos administrativos,

conforme dispde o Art. 61.

Para fins de afericdo da natureza juridica do contrato de locacdo feito pela
. municipalidade, onde a Administragdo Publica figura como locatéria, responde a
indagacdo, o art. 62 § 3°, 1, da Lei n° 8.666, de 1993, que preceitua:

"Art. 62 (...)

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta

Lei e demais normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de
locacdo em que o Poder Pablico seja locatario, e aos
demais cujo conteido seja regido, predominantemente,

por norma de direito privado" (Grifo Nosso).”

Desse modo, percebe-se que 0S contratos de locagdo, em que a
Administragdo Publica figure como locataria, reger-se-&o pelas normas de Direito
Privado, caracterizando-se n30 como um contrato administrativo propriamente dito,
mas como um contrato da administracdo, fazendo-se necessario, no entanto, deixar
expresso, que nestes casos, as normas de Direito Privado aplicar-se-ao
subsidiariamente. O Prof. MARCAL JUSTEN FILHO ao comentar o § 30 acima

transcrito, ensina com maestria:

"A previsdo do & 3° estd mal colocada e melhor ficaria em um
dispositivo especifico, pois néo tem relacdo com o restante do

artigo. Ali fica determinado que o regime de direito publico
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aplica-se inclusive aqueles contratos ditos de "privados”,
praticado pela Administragdo. A regra disciplina a hipétese em
que a Administragdo Publica participe dos contratos ditos de
"direito privado”. Tais contratos, no direito privado,
apresentam caracteres préprios e néo comportam que uma
das partes exerga as prerrogativas atribuidas pelo regime de
direito ptiblico, 8 Administragdo. Nao se atribui uma relevancia
mais destacada ao interesse titularizado por uma das partes.
: b : It 50 d ;
uridi licdvel, O i e direit ibli
incidi jlénci 1 jto. O
conflito entre regas de direito privado e de direito publico
resolve-se em favor destas ultimas. Aplicam-se 0s principios
de direito privado na medida em que sejam compativeis com
o regime de direito publico” (...) (FILHO, Magal Justen.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
152 Edicdo. Ed. Dialética. S3o0 Paulo. 2012. Pag. 869/870).

Nos casos de dispensa de licitagdo para a locagdo de imovel visando ao
atendimento das necessidades precipuas da Administragdo Publica, ressaltamos
alguns requisitos essenciais que devem conter no procedimento da dispensa, a saber:
a) justificativa da Administracdo Pdblica da necessidade de prestar servicos publicos
no_imével objeto de dispensa; b) declaracdo da secretaria municipal acerca da
inexisténcia de bens aptos no acervo patrimonial da municipalidade; c) prévia

avaliac3o indicando o preco de mercado; d) declaracdo acerca da dotacdo

orcamentdria especifica; e) parecer do setor juridico.

Do mesmo modo, foi observada a existéncia de previsdo orgamentaria
que assegure o pagamento das obrigagdes decorrentes dos servicos objeto da
contratacdo, em obediéncia ao art. 7°, § 29, inciso III da Lei 8.666/93. Tal requisito

vem informado nas fls. 01 do presente certame.
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A existéncia de previsdo orcamentdria também é necessaria para a
realizacdo da futura despesa objeto da contratagao, conforme dispds o art. 60 da lei
4.320/64.

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho.

Também nos autos consta avaliagdo do imovel objeto desta dispensa,
indicando a congruéncia entre o prego avaliado e a localizagdo do imével, motivo que

chegou a Administragdo a resolver pelo presente objeto.

Quanto a obrigatoriedade da avaliacdo nos procedimentos de dispensa

visando a locacdo de imével, vejamos recente posicionamento do TCU:

“Nio obstante os indicios de que tenha havido avaliagao
acerca da compatibilidade dos pregos praticados no
mercado, o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo
unico, inciso III, expressamente dispoe que o processo
de dispensa sera instruido, dentre outros elementos,
com a justificativa do preco. Dessa forma e com o
objetivo de imprimir maior clareza as contratagdes que
efetuar futuramente, cabe determinar ao o6rgao que fagca
constar do processo de contratacao direta a justificativa
do preco, nos termos do dispositivo legal mencionado.”
(TCU - Acérddo 6.583/2010, 12 C,, rel. Min. Valmir Campelo)

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratacdes administrativas,
n3o exime o contratado por dispensa de licitagdo na locagdo de imovel de sua
regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993.

Entretanto, compulsando os autos, presentes 0s documentos necessarios

que indicam a propriedade do imével em nome do locador.
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N30 obstante ao teor da presente consulta, é de inteira responsabilidade
dos agentes publicos responsaveis pela formacado do processo licitatério, a veracidade
dos documentos inclusos no presente feito administrativo.

Por fim, este parecer nao ilide a responsabilidade administrativa, civil e

criminal em caso da pratica, por guaiquer agente publico, de atos que gerem a

malversacido de verba publica, decorrente de ato de improbidade administrativa, com

a edicdo da Lei 8.429/92, bem como com a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isto posto, e considerando que O procedimento em tela atendeu aos
requisitos elencados na Lei de Licitagdes, bem como, tendo em vista as peculiaridades
de ordem regional e municipal no atendimento das necessidades precipuas da
Administracdo Publica, OPINO no sentido da viabilidade juridica da presente
Dispensa de Licitagao n°CQ_/2024, com a minuta de contrato anexado, condicionada

as publicagdes de estilo, bem como autorizacdo expressa do ordenador de despesa.

RECOMENDO que apo6s a assinatura do contrato com contratado (a), seja
o _mesmo publicado, em imprensa oficial, nos ditames do art. 61 da lei
8.666/93.

E o parecer.

A superior consideragao.

- 26 de dezembro de 2023.
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