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PARECER JURIDICON® 07 /2025
PREGAO ELETRONICO

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Objeto: Aquisicdo com fornecimento parcelado de géneros alimenticios para
atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social e unidades
vinculadas do municipio de Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitagdo 01/2026

Processo Administrativo n°: 020/2025

DISPENSA DE LICITAGAO - AQUISICAO COM
FORNECIMENTO PARCELADO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA O FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E UNIDADES VINCULADAS -
ART. 75, INCISO Ii, DA LEI N° 14.133/2021 - VALOR
DENTRO DO LIMITE ATUALIZADO PELO DECRETO N°
12.807/2025 - TERMO DE REFERENCIA COM
INDICACAO INCORRETA DE BASE LEGAL (“ART. 75, 1")
E COM REFERENCIAS A INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO E A "APRESENTACAO ARTISTICA',
DECORRENTES DE REPRODUCAOQ INADAPTADA DE
MODELO - DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA
DEMANDA, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
COMUNICACAO INTERNA COM REFERENCIA AO
SETOR REQUISITANTE COMO  "SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE", EM MANIFESTO EQUIVOCO -
AUTUACAO COM REFERENCIA A DISPOSITIVO DA LEI
N° 8.666/93, JA REVOGADA - NUMERO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO (020/2025)
COINCIDENTE COM O ATRIBUIDO AO PROCESSO DE
CONTRATACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -

VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO
SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES

IDENTIFICADAS.
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1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Malhador/SE, visando a contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo (n® 01/2026), de empresa para aquisigdo com fornecimento parcelado de
géneros alimenticios destinados ao atendimento das demandas do Fundo Municipal
de Assisténcia Social e unidades vinculadas do municipio de Malhador/SE.

A empresa selecionada & JOSE GENIVALDO DE JESUS ANDRADE (CNPJ:
05.812.358/0001-32), com sede na Rua Leopoldo Reis, Casa n°® 97, Bairro Centro,
Malhador/SE, representada pelo Sr. José Genivaldo de Jesus Andrade, CPF n°
720.960.395-68, RG n® 1143311 SSP/SE.

O valor global da contratagdo é de R$ 29.998,20 (vinte e nove mil,
novecentos e noventa e oito reais e vinte centavos), com fundamento no art. 75,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021. A dotagdo orgamentaria indicada é: Fungao
Programatica 2073 - Cofinanciamento Estadual para as Agdes da PSB, Elemento de
Despesa 3390.30.00.00 — Material de Consumo, Fonte de Recurso 16610000.

O processo foi instruido com Documento de Formalizagdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Comunicagéo Interna ao Setor de
Compras, Aviso de Contratagdo Direta, Comprovagao de Atendimento aos
Requisitos de Habilitagao, Parecer Técnico do Agente de Contratagéo, Termo de
Autorizagao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Contrato n® 03/2026,

firmado em 16 de janeiro de 2026, com vigéncia de 12 meses.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

a) Da Modalidade e Forma:

A contratagao direta encontra fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°

14.133/2021, com o limite atualizado pelo Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro
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de 2025, para R$ 65.492,10 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois
reais e dez centavos). O valor contratado de R$ 29.998,20 enquadra-se dentro
desse limite, sendo juridicamente viavel o recurso a dispensa. O Parecer Tecnico do
Agente de Contratacdo menciona expressamente o Decreto n® 12.807/2025 e o

limite atualizado, o que é correto.

b) Das Inconsisténcias Documentais por Reproducao Inadaptada de

Outro Processo:

A anélise do Termo de Referéncia revela que 0 documento foi elaborado a
partir de modelo referente a objeto e modalidade distintos, sem as adaptacoes

necessarias ao presente processo. ldentificam-se as seguintes inconsisténcias:

(i) O cabegalho do Termo de Referéncia indica como base legal o "art. 75, I
da Lei n® 14.133/2021, hipo6tese aplicavel exclusivamente a obras e servigos de
engenharia. Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, o enquadramento correto

é o inciso |l do mesmo artigo;

(i) O item 8.1.1 prevé que O contratado sera selecionado por
"procedimento de Inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipotese doart.
74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021", dispositivo reservado a contratagao de artistas
consagrados pela critica ou pela opinido publica, em manifesta incompatibilidade

com o objeto deste processo;

(i) O item 8.7.2 exige que a contratada comprove ser "empresario
exclusivo" de pessoa fisica ou juridica, requisito proprio da inexigibilidade para
servicos artisticos e absolutamente inaplicavel & aquisicdo de géneros

alimenticios;

Praga Givaldo Alves da Invengao —N° 133 - Centro - Malhador/SE— CNPJ
13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410




Malhador

amor

(Mot
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

(iv) Os itens 7.2.1 e 7.2.6 dispoem, respectivamente, que 0S servigos serao
recebidos provisoriamente "no momento da apresentagdo artistica” e
definitivamente "no final da apresentagéo” — referéncias inteiramente pertencentes

ao modelo original e inconciliaveis com o fornecimento parcelado de alimentos;

(v) O item 9.0, que trata da estimativa do valor, utiliza a redagao e os
fundamentos da IN n°® 65/2021/SEGES para hipéteses de inexigibilidade ("nao é
possivel definir critérios objetivos de comparagéo e julgamento entre propostas”),
em contradicdo com o rito de dispensa com aviso de contratagio direta

efetivamente adotado.

Tais falhas comprometem a higidez documental do processo e podem
ensejar questionamentos em sede de controle externo. Recomenda-se a
substituigdo do Termo de Referéncia por versao corrigida e adequada ao objeto e a

modalidade.

c) Da Estimativa do Valor — Art. 23 da Lei n° 14.133/2021

O valor global da contratagao - R$ 29.998,20 - apresenta-se uniforme em
todos os documentos do processo: Parecer Técnico do Agente de Contratacao
(tanto no enunciado quanto na se¢ao "O Precgo"), Termo de Autorizagdo, Contrato
n° 03/2026 e Extrato Contratual. Ndo ha divergéncia de valores a sanar neste ponto.
Ressalva-se apenas, como ja apontado na alinea anterior, que a metodologia de
estimativa adotada no item 9.0 do Termo de Referéncia € inadequada para a

modalidade de dispensa empregada, devendo ser corrigida na versao retificada do

documento.

d) Da Classificagdo Orgcamentaria
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principais — Fungéo Programaética 2073 (Cofinanciamento Estadual para as Acodes
da PSB), Elemento 3390.30.00.00 (Material de Consumo), Fonte 16610000 - é
condizente com a natureza do objeto e com a unidade gestora contratante. Nao ha

inconsisténcia a sanar neste ponto.

e) Da Identificagéo Incorreta do Setor Requisitantes:

Verificam-se referéncias equivocadas ao setor requisitante em multiplos
documentos do processo. O Documento de Formalizagao da Demanda identifica
como "Setor Requisitante" a "Secretaria Municipal de Satde” e foi subscrito pela
Secretdria Municipal de Assisténcia Social com essa qualificagéo incorreta. O
Estudo Técnico Preliminar reproduz o mesmo equivoco no campo "Setor
Requisitante". A Comunicacéao Interna ao Setor de Compras também indica, como
local de entrega, endereco "a ser apresentado pela Secretaria Municipal de Saude".

Trata-se, em todos os casos, de erro formal decorrente de reprodugao de
modelo sem a devida adaptagao. O objeto do processo é inequivocamente voltado
ao Fundo Municipal de Assisténcia Social e o processo foi instaurado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de modo que a incorregéo nao afeta a

validade substantiva da contratagao.
f) De Outros Vicios Formais

Identificam-se dois vicios formais adicionais. O primeiro refere-se ao
Termo de Autuacgdo, que fundamenta a indicagao de dotagao orgamentaria com
remissdo ao "art. 14 da Lei n© 8.666/93" —diploma revogado pela Lein®14.133/2021
-, devendo a referéncia ser corrigida para o dispositivo correspondente da

legislagao vigente.
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O segundo diz respeito ao numero de processo administrativo. O presente
feito foi autuado sob o n° 020/2025, mesmo namero atribuido ao processo de
contratagao do Fundo Municipal de Saude para aquisigéo de géneros alimenticios
destinados as Unidades Béasicas de Saude, do qual resultou o Contrato n® 02/2026.
A coincidéncia de numeragéo entre dois processos autbnomos, que originaram
contratos distintos com objetos e unidades gestoras diversas, compromete a
individualizacéo e a rastreabilidade dos procedimentos, Recomenda-se que seja
atribuido numero proprio ao presente processo ou que se proceda a devida

diferenciagéo por aditamento a autuagao, com registro formal da retificagao.

g) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e

Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao

de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.
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legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, 08 demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgoes,
desde que enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgéo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Bem como, se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo érgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao €& papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente

publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
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isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.1 33/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagé@o publica,

sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagéao, compreendidos:

| - a descrigdio da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigao das condigdes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;
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IV - 0 orgamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, guando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de
combinagéo desses parametros, para 0s fins de selecao da
proposta apta a gerar O resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econ®mico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes a participagédode
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o0 SUCesso
da licitacdo e a boa execugéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagao do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, & imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento

especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas
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no processo em analise. Tais atribuigGes cabem ao setor técnico, ao qual compete
a apuracao das alegacdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer é opinativo e juridico, ndo abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende-se que o processo de Dispensa de Licitagao
n° 01/2026, referente & aquisigdo com fornecimento parcelado de géneros
alimenticios para o Fundo Municipal de Assisténcia Social e unidades vinculadas
de Malhador/SE, esta, em seus aspectos essenciais, dentro dos requisitos legais
aplicaveis, sendo juridicamente vidvel a contratagao com a empresa JOSE
GENIVALDO DE JESUS ANDRADE, condicionada, contudo, ao saneamento das
irregularidades identificadas neste parecer, em especial: (i) a corregdo da base
legal do Termo de Referéncia, que indica "art. 75, |I" quando o correto € o art. 75,
inciso Il; (i) a substituicéo ou retificacdo dos itens 8.1.1,8.7.2,7.2.1,7.2.6 e 9.0 do
Termo de Referéncia, que fazem referéncia a inexigibilidade de licitacéo,
empreséario exclusivo de artista, apresentagédo artistica e critérios da IN n°
65/2021/SEGES para inexigibilidade, decorrentes de reproducao inadaptada de
modelo; (iii) a retificagao formal do Documento de Formalizagédo da Demanda, do
Estudo Técnico Preliminar e da Comunicagao Interna, para corrigir a identificagéao
do setor requisitante, que equivocadamente indica a "Secretaria Municipal de
Saude" em lugar do Fundo Municipal de Assisténcia Social; (iv) a retificagdo do
Termo de Autuacgéo para substituir a referéncia ao art. 14 da Lei n° 8.666/93 pelo
dispositivo correspondente da Lei n© 14.133/20217; e (v) a corregao do numero de
processo administrativo, atualmente coincidente com o do processo de

contratagdo do Fundo Municipal de Salude (Contrato n® 02/2026), mediante
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atribuicdo de numeracao individualizada que permita a clara distingédo e

rastreabilidade de ambos os feitos.

E 0 parecer.

Malhador, 30 de dezembro de 2025

Gl o S T

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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