ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO No H¥ /2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento parcelado de dleos lubrificantes e graxas
automotivas, para atender as necessidades das diversas unidades administrativas do Municipio
de Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitacao
Processo Administrativo n°: 028/2026
Dispensa n®: 013/2026

DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021.
FORNECIMENTO PARCELADO DE OLEOS LUBRIFICANTES E GRAXAS
AUTOMOTIVAS. MATERIAL DE CONSUMO. VALOR GLOBAL DE R$
63.235,00. ENQUADRAMENTO EM TESE NO LIMITE LEGAL ATUALIZADO
PARA 2026. DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO ART. 72 E DO ART. 75, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021.
RISCO DE FRACIONAMENTO A SER AFASTADO. INCONSISTENCIAS
FORMAIS. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO SANEAMENTO
DOS APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para andlise juridica, o procedimento de Dispensa de
Licitagcao n© 013/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 028/2026, instaurado pela
Prefeitura Municipal de Malhador/SE, tendo por objeto a contratagdo de empresa para
fornecimento parcelado de éleos lubrificantes e graxas automotivas, destinados ao atendimento
das necessidades das diversas unidades administrativas do Municipio.

Conforme documentagao submetida, a contratagao foi estruturada com fundamento no art.
75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, em razdo do valor global de R$ 63.235,00 (sessenta e trés mil
duzentos e trinta e cinco reais), tendo sido indicada como contratada a empresa AUTO POSTO
MAESTRO LTDA., inscrita no CNPJ n° 24.835.327/0001-41.

Constamdos autos, dentre outros documentos, Documentos de Formalizagao da Demanda
oriundos das Secretarias Municipais de Educagao, Agricultura e Infraestrutura, Termo de
Referéncia, minuta de aviso/edital de contratagao direta, propostas, parecer técnico do agente de
contratagdo, termo de autorizagéo, minuta/termo de contrato e extrato contratual.

A necessidade administrativa foi justificada pela utilizagdo recorrente de veiculos,
maquinas e equipamentos da frota municipal, bem como pela necessidade de manutengéao
preventiva, prote¢do dos componentes mecanicos, continuidade dos servigos publicos e
seguranga dos usuarios, servidores, estudantes e demais beneficiarios dos servigos municipais.

Registra-se que a presente manifestagao limita-se ao controle de legalidade da contratagao,
na forma dos arts. 53 e 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021. Nao compete a este parecer substituir
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a analise técnica acerca das especificagdes dos lubrificantes, marcas, quantitativos,
compatibilidade com a frota, adequacéo dos pregos, fiscalizagdo da entrega ou conveniéncia e
oportunidade da contratagdo, matérias que permanecem sob responsabilidade das éareas
demandantes, do setor de compras, do agente de contratagao, do setor financeiro e da autoridade
competente.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.
2. FUNDAMENTA(;RO JURIDICA
2.1. Do enquadramento juridico da dispensa por valor

A licitagdo constitui a regra constitucional para as contratagdes publicas, ressalvadas as
hipdteses legais de contratagdo direta. A Lei n® 14.133/2021 admite a dispensa de licitagdo em
hipoteses especificas, dentre elas a contratagao de outros servigos e compras cujo valor esteja
abaixo do limite definido no art. 75, inciso Il.

Para o exercicio de 2026, o Decreto n® 12.807/2025 atualizou o limite do art. 75, inciso |l, da
Lein® 14.133/2021 para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos). O valor global indicado nos autos, de R$ 63.235,00, encontra-se, em tese, dentro
do limite legal aplicavel a compras e outros servigos.

O objeto consiste no fornecimento parcelado de material de consumo, composto por 6leos
lubrificantes, graxas automotivas, fluido de freio, 6leo hidraulico, 6leo ATF, ARLA 32 e itens
correlatos, voltados & manutengdo da frota municipal. Trata-se de objeto ordinariamente
competitivo, passivel de descrigdo objetiva e comparagao de pregos, razéo pela qual o fundamento
da contratagao direta é exclusivamente o valor estimado, e ndo a inviabilidade de competigao.

Por essa razdo, o enguadramento no art. 75, inciso Il, depende nao apenas da
compatibilidade do valor global com o limite legal, mas também da observancia do art. 75,8 1°, da
Lein© 14.133/2021, que exige considerar o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora e o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, assim entendidos aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

2.2. Dainstrugao do processo de contratagao direta

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige que o processo de contratagao direta seja instruido,
conforme o caso, com documento de formalizagado da demanda, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, estimativa de despesa, parecer juridico, demonstracao de
compatibilidade orgcamentaria, comprovacao dos requisitos de habhilitagédo, razao da escolha do
contratado, justificativa de precgo e autorizagao da autoridade competente.

No presente caso, ha documentos de formalizagao da demanda elaborados por diferentes
secretarias, alem de Termo de Referéncia e demais pecas voltadas a contratacao direta. A
existéncia de demandas de multiplas unidades administrativas, em tese, reforga a necessidade de
planejamento consolidado, evitando contratagoes isoladas de mesmo objeto e assegurando
adequada mensuracao do consumo anual estimado.

Nao foi localizado, entre os elementos destacados da instrugao, Estudo Técnico Preliminar
auténomo ou justificativa expressa de sua dispensa. Considerando que o objeto é simples e de
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baixo valor relativo, é possivel que a Administragao entenda pela simplificacao do planejamento,
desde que haja fundamento em regulamento local ou justificativa expressa nos autos. Recomenda-
se, portanto, que seja juntada justificativa objetiva para eventual dispensa do ETP e da analise de
riscos, ou gue tais documentos sejam complementados, se exigidos pelas normas internas do
Municipio.

O Termo de Referéncia consolida os itens e quantitativos a serem adquiridos, com critério
de julgamento indicado como menor prego por item. Todavia, foram identificadas inconsisténcias
formais no aviso/minuta, especialmente a divergéncia entre “menor prego por item” e “maior
desconto”, além de campos em branco e trechos padronizados que demandam revisao antes da
formalizagao definitiva.

2.3. Da estimativa de precos, valor global e risco de fracionamento

A estimativa de pregos deve observar o art. 23 da Lein® 14.133/2021, com adogéao de fontes
idoneas e metodologia compativel com o mercado. Compete ao setor responsavel demonstrar a
pesquisa realizada, a memaria de célculo, a compatibilidade dos pregos unitdrios e a vantajosidade
da proposta selecionada.

O processo indica o valor global de R$ 63.235,00, com contratagdo da empresa AUTO
POSTO MAESTRO LTDA. O valor situa-se abaixo do limite de R$ 65.492,11 aplicavel ao art. 75, inciso
II, mas a margem remanescente é reduzida, de aproximadamente R$ 2.257,11. Essa proximidade
exige cautela reforgada quanto ao somatério de despesas de mesma natureza no exercicio.

O préprio processo registra atendimento a diversas unidades administrativas, notadamente
Educacao, Agricultura e Infraestrutura, todas com demanda por lubrificantes e graxas para veiculos,
maguinas e equipamentos. Por essa razdo, recomenda-se que a Administragao junte declaragao
expressa de inexisténcia de fracionamento indevido de despesa, acompanhada de conferéncia das
contratagdes de combustiveis, lubrificantes, filtros, graxas, 6leos automotivos e itens correlatos
realizadas no exercicio de 2026 pela mesma unidade gestora ou por unidades gestoras que devam
ser consideradas para fins de somatdrio.

Caso existam contratagdes de mesma natureza, com identidade ou similitude de objeto,
realizadas no mesmo exercicio e pelo mesmo ramo de atividade, a Administragéo devera avaliar a
necessidade de somatdrio dos valores e, se ultrapassado o limite legal, adotar o procedimento
licitatorio adequado ou justificar juridicamente a distin¢ao dos objetos e unidades responsaveis.

2.4. Da publicidade da dispensa e selegao da proposta

Nos termos do art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, as dispensas por valor devem ser
preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias Uteis, com especificagdo do objeto pretendido e manifestacao de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada
a proposta mais vantajosa.

A documentagao contém minuta e aviso de dispensa de licitagao, inclusive com indicagao
de periodo para recebimento de propostas. Recomenda-se conferir se a publicagdo efetivamente
ocorreu pelo prazo minimo legal, se constam nos autos a comprovagao da divulgagao, as propostas
recebidas, a ata ou registro da andlise das propostas e a motivagao da escolha do fornecedor.
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Além disso, o art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021 determina a divulgacao e
manutencdo, em sitio eletrdnico oficial, do ato que autoriza a contratagdo direta ou do extrato
decorrente do contrato. O art. 94 da mesma Lei exige a divulgagao do contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas - PNCP como condigao de eficdcia do instrumento contratual. Assim,
deve ser comprovada a publicidade do ato autorizativo, do contrato e/ou do extrato nos meios
legalmente exigidos.

2.5. Darazao da escolha da contratada e da habilitagao

A razao da escolha do fornecedor deve demonstrar que a empresa indicada atua no ramo
pertinente ao objeto, apresentou proposta compativel com os pregos praticados no mercado, foi
classificada segundo o critério definido no aviso e atendeu aos requisitos minimos de habilitagao.

No caso, o parecer técnico do agente de contratagdo indica a empresa AUTO POSTO
MAESTRO LTDA. como fornecedora selecionada, em razdo da pesquisa de precos e do atendimento
aos critérios de habilitagcdo. Recomenda-se que os autos contenham CNPJ, ato constitutivo,
regularidade fiscal, social e trabalhista, consultas a cadastros impeditivos, declaragao de
cumprimento do art. 7°, XXXIlI, da Constituigao Federal, declaracgao relativa ao art. 63, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021 e demais documentos previstos no Termo de Referéncia.

Quanto a qualificagao técnica, embora o objeto seja aquisicao de bens de consumo, deve-
se verificar a compatibilidade da atividade econdmica da contratada com o fornecimento de
lubrificantes, graxas e produtos automotivos, sem impor exigéncias excessivas ou
desproporcionais ao valor e a complexidade da contratagao.

2.6. Da minuta contratual, vigéncia, fornecimento parcelado e fiscalizagao

A contratagao prevé fornecimento parcelado pelo prazo de 11 (onze) meses, conforme
Termo de Referéncia, para atendimento de demandas durante o exercicio de 2026. Essa
caracteristica exige que o contrato discipline de forma clara os pedidos, prazos de entrega, local de
entrega, recebimento provisdrio e definitivo, critérios de aceite, forma de pagamento e
responsabilidade por produtos em desconformidade.

A minuta contratual contempla clausulas gerais relacionadas a objeto, vigéncia, preco,
pagamento, obrigagdes, sangdes, extingdo, dotagdo e publicagdo, mas apresenta trechos
padronizados incompativeis com fornecimento de bens, inclusive referéncias a prestagdo de
servigos, repactuacado de precos, mao de obra e outras disposigdes tipicas de contratos
continuados. Recomenda-se revisar a minuta para adequa-la ao fornecimento parcelado de
material de consumo, substituindo clausulas inadequadas por regras de reajuste/revisdo
compativeis com a natureza do objeto.

Afiscalizagao devera controlar as entregas por secretaria, item, quantidade, marca/modelo
quando aplicavel, validade, especificagao técnica, integridade das embalagens e compatibilidade
com arequisigao. O atesto de nota fiscal deve ocorrer apenas apos a efetiva entrega e conferéncia
do produto pelo fiscal ou servidor designado.

Também se recomenda que o setor técnico revise as especificagdes dos itens, a fim de
corrigir eventuais erros de digitagao ou inconsisténcias técnicas, como a descrigao de “GLV” em
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vez de “GNV”, “SW30” em vez de “5W30”, acentuacao e unidades de medida, evitando duvidas na
execucdo e reduzindo risco de direcicnamento ou fornecimento inadequado.

2.7. Das inconsisténcias formais identificadas

N&o obstante a viabilidade juridica em tese, foram identificados pontos que devem ser
saneados antes da formalizagao definitiva ou, caso os atos ja tenham sido praticados, para fins de
regularizacao processual:

| - Auséncia de ETP/autorizacéo de dispensa do ETP: nao foi localizado Estudo Técnico
Preliminar auténomo nem justificativa expressa para sua dispensa. Deve-se juntar o documento ou
justificar sua dispensa com base em regulamento aplicavel e na baixa complexidade do abjeto.

I - Valor proximo ao limite legal: o valor de R$ 63.235,00 esta abaixo do limite atualizado do
art. 75, inciso Il, mas proximo ao teto. Deve-se juntar declaragdo expressa de inexisténcia de
fracionamento, com conferéncia do somatorio anual de objetos da mesma natureza.

[Il - Multiplas unidades administrativas: ha DFDs de Educagao, Agricultura e Infragstrutura,
mas o TR menciona Secretaria Municipal de Administragdo. Recomenda-se esclarecer a unidade
responsavel pela contratagdo, a unidade gestora, as secretarias demandantes e a forma de controle
de consumo por secretaria.

IV - Divergéncia no critério de julgamento: o Termo de Referéncia e o predmbulo indicam
menor pre¢o por item, enquanto o item 1.2 da minuta/aviso menciona maior desconto. Deve-se
uniformizar o critério, preferencialmente menor prego por item, conforme consta da estrutura do
objeto.

V - Campos em branco e minutas nao consolidadas: a minuta de aviso e parte das minutas
contratuais contém campos com “XX”, datas nao preenchidas, valores em branco e assinaturas
genéricas. Recomenda-se consolidar a versao final juntada aos autos.

VI - Referéncias legais incorretas: a autuagcao menciona o art. 14 da Lei n® 8.666/1993, e 0
termo de autorizagao faz referéncia ao art. 72, inciso VI, paragrafo Unico, da “Lei 14.131/20217.
Deve-se corrigir para Lei n® 14.133/2021 e remover referéncias a Lei n° 8.666/1993.

VIl - Valor total do item 02: na proposta/planilha localizada, ha valor unitario para o item 02,
mas o campo de valor total aparece sem preenchimento, embora o somatério global pareca
contempla-lo. Recomenda-se preencher todos os campos de valor unitario e total, evitando
inconsisténcia na liquidagao e execugao contratual.

VIl - Contrato com trechos incompativeis: ha clausulas extensas de repactuagio, mao de
obra, preposto, vale-transporte e obrigagdes tipicas de prestagdo de servigos continuados, que néo
se ajustam integralmente ao fornecimento parcelado de lubrificantes. Recomenda-se depuragao
da minuta.

IX - Especificagdes técnicas: recomenda-se revisdo técnica das descrigoes, unidades de
medida e possiveis referéncias a marcas ou linhas comerciais, mantendo apenas especificagdes
necessarias ao desempenho e admitindo equivalentes, quando for o caso.
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X - Publicidade e PNCP: devem constar nos autos as comprovagoes de publicagdo do aviso
de contratacao direta, do ato autorizativo, do contrato e/ou extrato, inclusive no PNCP, quando
exigivel, observados os arts. 72, paragrafo unico, 75, § 3°, e 94 da Lei n® 14.133/2021.

XI - Cronologia do controle juridico: recomenda-se verificar se a manifestagéo juridica foi
realizada antes da autorizagao e assinatura contratual, conforme a légica do controle prévio de
legalidade. Caso a contratagdo ja tenha sido formalizada, este parecer nao convalida
automaticamente atos pretéritos praticados sem observancia da sequéncia procedimental.

2.8. Cautelas ambientais e de gestao do fornecimento

Ainda que se trate de aquisicdo de material de consumo, os produtos envolvem oleos,
graxas, fluidos e ARLA 32, que exigem cautela quanto ao armazenamento, validade, transporte,
descarte de embalagens e prevengao de contaminagao ambiental. Recomenda-se que o contrato
preveja responsabilidade da contratada quanto a entrega de produtos originais, lacrados, dentro do
prazo de validade e em conformidade com as normas aplicaveis.

A Administragao deve manter controle de requisigdes, entregas e consumo por unidade
administrativa, permitindo verificar se os quantitativos contratados sao compativeis com a frota,
com os maquindrios atendidos e com a utilizagdo real ao longo do exercicio. Essa providéncia
também auxilia na prevencéao de fracionamento e na melhoria do planejamento das contratagbes
futuras.

2.9. Cautelas e providéncias adicionais

Conforme art. 53 da Lei n® 14.133/2021, a manifestagao juridica destina-se ao controle de
legalidade da contratagdo, com apreciagdo dos elementos indispensaveis e exposicado dos
pressupostos de fato e de direito considerados. O exame juridico ndo substitui a responsabilidade
técnica do setor demandante, do agente de contratagéo, da fiscalizagao contratual, do setor
financeiro ou da autoridade competente.

Recomenda-se que a Administragdo mantenha nos autos a documentacao completa de
habilitagdo da contratada, propostas utilizadas na pesquisa de precos, memdria de calculo,
justificativa de escolha do fornecedor, justificativa do prego, declaragdo de disponibilidade
orgamentaria, comprovagao de publicidade, autorizagéo da autoridade competente e declaragao
de nao fracionamento.

Por fim, eventual prosseguimento sem o saneamento dos apontamentos podera fragilizar a
contratagao perante os controles interno e externo, especialmente quanto a base legal, limite de
valor, somatério anual de objetos da mesma natureza, publicidade, adequagido da minuta
contratual e clareza das especificagdes técnicas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da
Dispensa de Licitagdo n® 013/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 028/2026, com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, para contratagdo da empresa AUTO POSTO
MAESTRO LTDA., pelo valor global de R$ 63.235,00 (sessenta e trés mil duzentos e trinta e cinco
reais), desde que previamente saneadas as inconsisténcias apontadas neste parecer.
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O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, ndo abrangendo aspectos técnicos,
econémicos, financeiros, orgamentarios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja
responsabilidade permanece com as areas competentes e com a autoridade administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 06 de fevereiro de 2026.

Gobisd Casdie G. Rain

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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