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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° .%).)/2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servico de locagao de
banheiros quimicos, visando atender as necessidades de infraestrutura sanitaria durante
a realizagao dos eventos festivos promovidos pelo Municipio de Malhador/SE, ao longo do
ano de 20286.

Modalidade: Dispensa de Licitagao
Processo Administrativo n?: 032/2026
Dispensa n®: 015/2026

DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS PARA EVENTOS
MUNICIPAIS. INFRAESTRUTURA SANITARIA TEMPORARIA. VALOR GLOBAL DE R$
64.800,00. ENQUADRAMENTO NO LIMITE LEGAL ATUALIZADO PARA 2026.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021.
INCONSISTENCIAS FORMAIS IDENTIFICADAS. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO SANEAMENTO DOS APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para analise juridica, o procedimento de Dispensa
de Licitagdo n® 015/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 032/2026, instaurado
pelo Municipio de Malhador/SE, tendo por objeto a contratagao de empresa especializada
na prestacdao de servico de locagdo de banheiros quimicos, visando atender as
necessidades de infraestrutura sanitdria durante a realizagdo dos eventos festivos
promaovidos pelo Municipio ao longo do exercicio de 2026.

Conforme documentagdo submetida, a contratagdo foi estruturada com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, em razdo do valor global de R$
64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos reais), tendo sido indicada como contratada
a empresa SOUDAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizagao da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, comunicagao interna para
pesquisa de precos, demonstracao de compatibilidade da despesa com 0s recursos
orgamentarios, autuagdo do processo, minuta contratual e demais pegas de instrugdo
relacionadas a contratagéo direta.

A necessidade administrativa foi justificada pela realizagdo de eventos culturais,
comemorativos e institucionais promovidos pela Administragdo Municipal, os quais
reunem significativo publico e demandam instalagdes sanitdrias temporarias adequadas,
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suficientes e devidamente higienizadas, especialmente diante da insuficiéncia ou
inexisténcia de sanitdrios fixos nos locais de realizagao das festividades.

Registra-se que a presente manifestacdo se limita ao controle de legalidade, na
forma dos arts. 53 e 72, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, ndo abrangendo juizo de
conveniéncia e oportunidade, dimensionamento técnico do quantitativo, estimativa de
publico, adequacgéao operacional do objeto, compatibilidade dos pregos ou fiscalizagéo da
execucao contratual, matérias que competem as areas técnicas, ao setor demandante, ao
agente de contratagao, ao setor financeiro e a autoridade administrativa.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Do enquadramento juridico da dispensa por valor

A licitagao € a regra constitucional para as contratagdes publicas, ressalvadas as
hipéteses legais de contratagao direta. A Lei n® 14.133/2021 disciplina as hipdteses de
dispensa e inexigibilidade, exigindo que mesmo a contratagdo direta seja precedida de
planejamento, motivacdo, estimativa de pregcos, demonstragdo de disponibilidade
orcamentaria, justificativa da escolha do contratado, justificativa do prego, comprovagéo
de habilitagao e autorizacao da autoridade competente.

No caso examinado, a Administragao pretende realizar contratagao direta por
dispensa de licitagao com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lein® 14.133/2021, aplicavel
as contratagOes de outros servigos e compras cujo valor esteja abaixo do limite legal. Para
o exercicio de 2026, o Decreto n® 12.807/2025 atualizou o referido limite para R$ 65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Considerando que o valor global indicado para a contratagao é de R$ 64.800,00
(sessenta e guatro mil e oitocentos reais), verifica-se, em tese, compatibilidade com o
limite legal atualizado para a hipétese do art. 75, inciso Il. Todavia, por se tratar de valor
muito préximo ao teto legal, recomenda-se especial cautela quanto a comprovagao da
auséncia de fracionamento indevido de despesa, sobretudo diante da existéncia de outras
contratagdes correlatas destinadas aos mesmos eventos municipais.

A locacao de banheiros quimicos para eventos configura servigo comum, de
natureza ordinariamente licitavel, passivel de descrigdo objetiva e comparagao de pregos
no mercado. Assim, o enquadramento na contratacao direta ndo decorre de inviabilidade
de competicdo, mas exclusivamente do valor informado, desde que observados os
requisitos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e a vedagao ao fracionamento da despesa.

2.2. Dainstrugao processual e do planejamento
O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 exige gue o processo de contratagao direta seja

instruido, conforme o caso, com documento de formalizacdo da demanda, estudo técnico
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preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, estimativa de despesa, parecer juridico,
demonstracdo da compatibilidade orgamentéria, comprovagdo dos requisitos de
habilitagdo, razdo da escolha do contratado, justificativa de prego e autorizagédo da
autoridade competente.

No presente caso, 0s autos apresentam DFD com justificativa da necessidade,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de quantitativos, indicagao de
dotacado orgcamentdria e minuta contratual. Em linhas gerais, ha estrutura documental
compativel com a contratagdo direta, sem prejuizo da necessidade de saneamento das
inconsisténcias formais identificadas neste parecer.

O Estudo Técnico Preliminar descreve a necessidade de garantir infraestrutura
sanitaria adequada durante eventos festivos, aponta a insuficiéncia de instalagoes
sanitdrias fixas nos locais de realizacgao, identifica a locag&o de banheiros quimicos como
solugdo temporaria apropriada e registra possiveis impactos ambientais relacionados ao
manejo e descarte de residuos sanitarios.

O Termo de Referéncia, por sua vez, prevé a locagao de 165 unidades de sanitarios
quimicos masculino/feminino e 20 unidades destinadas a pessoas com deficiéncia,
contendo descrigdo dos equipamentos, insumos e requisitos minimos. Essa previsao €
relevante para atendimento a dignidade, acessibilidade, saude publica e organizacao dos
eventos, cabendo ao setor técnico justificar a suficiéncia dos quantitativos em relagao ao
publico estimado e a duragéo de cada festividade.

2.3. Da estimativa de pregos, valor global e fracionamento

A estimativa de pregos constitui requisito essencial da contratagdo, nos termos do
art. 23 da Lein®14.133/2021, devendo ser formada a partir de fontes idoneas e compativeis
com as caracteristicas do objeto. No caso, o processo indica valor global de R$ 64.800,00,
vinculado a locagao de sanitarios quimicos comuns e unidades acessiveis para pessoas
com deficiéncia.

Compete ao setor responsavel pela pesquisa de pregcos demonstrar a metodologia
adotada, as fontes utilizadas, a compatibilidade dos valores coletados, a memoria de
calculo e a vantajosidade da proposta selecionada. A analise juridica nao substitui a
avaliagao técnica/econdmica da pesquisa, limitando-se a verificar a existéncia formal dos
elementos necessarios a motivagao da contratagao.

Considerando que o valor se aproxima do limite legal da dispensa por valor,
recomenda-se que seja juntada declaragao expressa da autoridade competente ou do
setor de planejamento quanto a inexisténcia de fracionamento indevido de despesa. Essa
cautela € especialmente importante porque o objeto integra um conjunto maior de
contratagdes destinadas a eventos, tais como estruturas, palcos, iluminagao, seguranca,
limpeza, combate a incéndio e demais servi¢cos de apoio.
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Caso existam contratagdes de mesma natureza, com identidade ou similitude de
objeto, realizadas no mesmo exercicio e pela mesma unidade administrativa, a
Administragdo deverd avaliar a necessidade de somatorio dos valores para fins de
definicdo da modalidade adequada, evitando o uso indevido da dispensa por valor.

2.4. Da publicidade da contratacao direta

Nos termos do art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes diretas por
dispensa de valor devem ser preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com especificagao do objeto
pretendido e manifestagao de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Além disso, o art. 72, paragrafo Gnico, da Lein® 14.133/2021 determina a divulgagéo
e manutengao, em sitio eletrénico oficial, do ato que autoriza a contratagao direta ou do
extrato decorrente do contrato. O art. 94 da mesma Lei exige a divulgacao do contrato no
Portal Nacional de Contratagdoes Publicas - PNCP como condigao de eficacia do
instrumento contratual.

Assim, recomenda-se que a Administragdo comprove nos autos a divulgagao do
aviso de contratagao direta, quando adotado, ou justifique eventual impossibilidade, bem
como junte a comprovagao da publicagédo do ato de autorizagao, do contrato e/ou do
extrato contratual nos meios legalmente exigidos, especialmente no PNCP.

2.5. Darazao da escolha da contratada e habilitagao

A razao da escolha do fornecedor deve demonstrar que a empresa indicada atua no
ramo pertinente ao objeto, apresentou proposta compativel com os pregos praticados no
mercado e comprovou os requisitos minimos de habilitagdo juridica, fiscal, social,
trabalhista, econdmico-financeira e, quando cabivel, técnica.

No caso, foi indicada a empresa SOUDAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.
Recomenda-se que a Administragao confira se constam dos autos os documentos de
habilitagao exigidos no Termo de Referéncia e se estavam validos na data da contratagao,
incluindo regularidade fiscal e trabalhista, CNPJ/ato constitutivo, declaragdo de
inexisténcia de trabalho infantil irregular e demais declaragdes pertinentes a Lei n°
14.133/2021.

Quanto a qualificagao técnica, por se tratar de locagao, instalagao, higienizacao,
manutencao e retirada de sanitarios quimicos, recomenda-se que o setor competente
verifiqgue a compatibilidade da atividade econdmica da empresa com o objeto contratado
e, se exigido, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica compativel com a
execugao de servigos similares, sem impor requisitos excessivos ou desproporcionais ao
valor e & complexidade do objeto.

2.6. Da minuta contratual, vigéncia, execugao e fiscalizagao
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A minuta contratual contempla cldusulas relacionadas ao objeto, vigéncia, prego,
pagamento, obrigagdes das partes, sangdes, extingdo, dotagcdo orgcamentaria e
publicagéo, em conformidade geral com o art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Contudo, ha
trechos padronizados e incompatibilidades que demandam corregdo antes da
consolidagao definitiva do instrumento.

A contratacdo envolve ndo apenas a disponibilizacdo dos equipamentos, mas
também transporte, instalagdo, manutengdo, higienizagao, reposigéo de insumos, sucgao,
transporte e destinagéo adequada dos residuos sanitarios, além da retirada dos banheiros
ao final dos eventos. Essas obrigagcdes devem estar expressamente previstas no contrato,
com definigao clara dos locais, periodos, quantidades, periodicidade de limpeza e critérios
de medicao.

O prazo de vigéncia aparece como 10 (dez) meses no Termo de Referéncia,
enguanto a capa informa contrato datado de 05/03/2026 para atendimento ao longo de
2026. Recomenda-se uniformizar a vigéncia em todos os documentos e compatibiliza-la
com a programacgéo oficial dos eventos, evitando cldusulas genéricas de prorrogagao
préprias de servigos continuados sem justificativa especifica.

A fiscalizacdo devera registrar, em cada evento, a quantidade de unidades
instaladas, a existéncia de unidades acessiveis/PCD, as condicdes de limpeza, reposi¢ao
de insumos, periodicidade de higienizacao, retirada dos residuos e desmontagem final, de
modo a subsidiar o recebimento provisério/definitivo e a liquidacao da despesa.

2.7. Das inconsisténcias formais identificadas

Néao obstante a viabilidade juridica em tese, foram identificados pontos que devem
ser saneados antes da formalizagao definitiva ou, caso ja praticados os atos, para fins de
regularizagédo do processo:

| - Uniformizacao da base legal: a capa indica art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, mas o Termo de Referéncia registra, em seu cabegalho, art. 75, inciso |, e 0
item 8.1.1 menciona indevidamente inexigibilidade de licitagao com fundamento no art.
74, inciso ll. Deve-se corrigir todo o processo para constar, de modo uniforme, Dispensa de
Licitagao com fundamento no art. 75, inciso ll, da Lei n® 14.133/2021.

Il - Corregdes textuais e padronizagao do objeto: recomenda-se corrigir expressoes
como “ao logo do ano”, uniformizando para “ao longo do ano”, bem como padronizar a
descrigdo do objeto em todos os documentos, inclusive quanto a nomenclatura “banheiros

LI

guimicos”, “sanitarios quimicos” e unidades acessiveis para pessoas com deficiéncia.

Il - Quantitativos e unidade de medida: o Termo de Referéncia prevé 165 unidades
comuns e 20 unidades PCD, mas deve esclarecer se tais quantitativos correspondem a
diarias, unidades por evento, locagdes ao longo do exercicio ou somatdrio estimado. A
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auséncia de unidade de medida clara pode comprometer a medicao, a liquidagao e a
fiscalizagao contratual.

IV - Valor proximo ao limite legal: o valor global de R$ 64.800,00 estd muito proximo
ao limite atualizado de R$ 65.492,11. Recomenda-se reforgar a justificativa de auséncia de
fracionamento, com conferéncia das contratagtes correlatas de eventos realizadas no
exercicio de 2026.

V - Dotagao orgamentaria divergente: os documentos indicam variagdes entre 0s
codigos 2062 e 2063 para manutencao e desenvolvimento de atividades culturais e
artisticas. Deve-se conferir e uniformizar a classificacdo orgamentaria correta antes da
emissao de empenho, liquidagcao e pagamento.

VI - Referéncia indevida a Lei n° 8.666/1993: a autuagao menciona o art. 14 da Lei
n° 8.666/93, diploma revogado para novas contratagées. Recomenda-se substituir a
referéncia pela Lei n® 14.133/2021, especialmente arts. 18, 72 e 75, conforme a fasee o
documento pertinente.

VIl - Minuta/contrato com trechos padronizados incompativeis: ha referéncias a
edital e anexos, inexigibilidade, apresentacgao artistica, clausulas amplas de repactuacao
e trechos proprios de servigos continuados com dedicagao de mao de obra que nao se
ajustam integralmente ao objeto. Recomenda-se revisar o instrumento para contemplar
especificamente a locagao de sanitdrios quimicos, manutencgéo, higienizagao, destinacéo
de residuos e responsabilidade ambiental.

VIII - Assinaturas e equipe de planejamento: o ETP contém campos de assinatura
com “Nome/Cargo/Funcao” em branco. Recomenda-se completar a identificacdo dos
responsaveis pela elaboragao do documento, assegurando rastreabilidade e
responsabilizagdo técnica.

IX - Publicidade e eficacia contratual: deve constar nos autos a comprovagéo de
divulgagao do aviso de contratagdo direta, se realizado, bem como do ato de autorizagao,
do contrato e/ou extrato no sitio eletrénico oficial e no PNCP, observados os arts. 72,
paragrafo Unico, e 94 da Lei n® 14.133/2021.

X - Cronologia do controle juridico: recomenda-se verificar se a analise juridica foi
realizada antes da autorizagao e da assinatura contratual, conforme a légica do controle
prévio de legalidade. Caso a contratagao ja tenha sido formalizada, esta manifestacao nao
convalida automaticamente atos pretéritos praticados sem observancia da sequéncia
procedimental, servindo como orientagéo para saneamento e regularizagao.

2.8. Cautelas sanitarias, ambientais e de acessibilidade

A natureza do objeto exige cautelas especificas relacionadas & saude publica,
acessibilidade e meio ambiente. Acontratada deve assegurar que 0s banheiros estejamem
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boas condigdes de uso, higienizados, com reposi¢ao de insumos, identificagao adequada
e manutencao durante os eventos, sob acompanhamento do fiscal do contrato.

Em razdo da previsdo de unidades destinadas a pessoas com deficiéncia,
recomenda-se que o setor técnico confirme se as especificagoes atendem as normas de
acessibilidade aplicédveis, especialmente quanto a dimensdes, piso antiderrapante,
sinalizacéo, acesso e condigoes de utilizagao segura e digna.

Quanto ao impacto ambiental, deve ser exigida da contratada a destinagao
ambientalmente adequada dos residuos coletados, com registros ou comprovantes
quando cabivel, evitando descarte irregular e riscos de contaminagao do solo, do ambiente
e de espacgos publicos. Essa obrigagao deve constar de forma expressa no contrato e ser
objeto de fiscalizagao.

2.9. Cautelas e providéncias adicionais

Conforme art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, a manifestagao juridica destina-se ao
controle prévio de legalidade da contratagdo, mediante apreciagao dos elementos
indispensaveis e exposicio dos pressupostos de fato e de direito considerados. O exame
juridico nao substitui a responsabilidade técnica do setor demandante, do agente de
contratagao, da fiscalizagdo contratual, do setor financeiro ou da autoridade competente.

Recomenda-se que a Administragcdo mantenha nos autos a documentagéo
completa de habilitagao da contratada, as propostas utilizadas na pesquisa de pregos, a
memodria de calculo, a justificativa de escolha do fornecedor, a justificativa do preco, a
declaragdo de disponibilidade orgamentaria, a comprovagao de publicidade e a
autorizagao da autoridade competente.

Também se recomenda que o fiscal do contrato somente ateste as notas fiscais
apos verificar a efetiva disponibilizagao dos banheiros quimicos, a quantidade entregue, a
presenca das unidades PCD, as condi¢goes de limpeza e manutengao, a reposicao de
insumos e a correta retirada dos residuos e dos equipamentos.

Por fim, eventual prosseguimento sem a corregdo dos apontamentos podera
fragilizar a contratagao perante controles interno e externo, especialmente quanto a base
legal, limite de valor, fracionamento, publicidade, adequacao da minuta contratual e
responsabilidade ambiental.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE
JURIDICA da Dispensa de Licitagao n° 015/2026, vinculada ao Processo Administrativo n°
032/2026, com fundamento no art. 75, inciso I, da Lein® 14.133/2021, para contratagao da
empresa SOUDAL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA., pelo valor global de R$
64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos reais), desde que previamente saneadas as
inconsisténcias apontadas neste parecer.
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A viahilidade ora reconhecida fica condicionada, especialmente, a uniformizagao
da base legal, a corregdo do Termo de Referéncia, a defini¢ao clara da unidade de medida
e dos quantitativos, a conferéncia da vigéncia contratual, & regularizagao da dotagao
orgamentaria, & comprovacdo da publicidade exigida, a verificagéo dos documentos de
habilitagdo, a justificativa de preco e a juntada de declaragdo/manifestagéo quanto a
inexisténcia de fracionamento indevido de despesa.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, ndo abrangendo aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros, orgamentdrios ou de conveniéncia e oportunidade
administrativa, cuja responsabilidade permanece com as areas competentes e com a
autoridade administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 27 de fevereiro de 2026.

Gab)&ﬂg Cassdhe Q. Ruos

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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