ES’i"ADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° OS:PIzOZG

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE - Secretaria Municipal de Educacéo.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos técnicos de assessoria
e consultoria educacional, com apoio técnico e pedagdgico a gestdo da educagao municipal.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagéao
Processo Administrativo n®: 057/2026
Inexigibilidade de Licitagao n°: 021/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. ART. 74, INCISO Ill, ALINEA "C", DA LEI
N° 14.133/2021. ASSESSORIA E CONSULTORIA EDUCACIONAL.
SERVICO DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. VALOR
GLOBAL DE R$ 120.000,00. NOTORIA ESPECIALIZACAO E
SINGULARIDADE COMO PRESSUPOSTOS DA INVIABILIDADE DE
COMPETIGAO. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DOCUMENTAL
ROBUSTA. DIVERGENCIA DE NUMERACAO. INCONSISTENCIAS
FORMAIS. NECESSIDADE DE SANEAMENTO. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AOS APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para analise juridica, o procedimento de Inexigibilidade de Licitagao
n® 021/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 057/2026, instaurado pela Prefeitura
Municipal de Malhador/SE, por meio da Secretaria Municipal de Educagéo, tendo por objeto a
contratagao de servigos técnicos de assessoria e consultoria educacional, com apoio técnico e
pedagdgico a gestao da educagao municipal.

Conforme documentagdo submetida, a contratagéo foi estruturada com fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021, com valor mensal de R$ 10.000,00 e prazo de 12 (doze)
meses, perfazendo o valor global de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizagao da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, justificativa da inexigibilidade, demonstrativo de
compatibilidade da despesa, justificativa da razao da escolha e do prego e minuta de contrato.

Registra-se que a presente manifestagdo limita-se ao controle de legalidade da contratagao, na
forma dos arts. 53 e 72, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, ndo competindo a este parecer substituir
a analise técnica do objeto, a afericdo da qualificagdo do contratado, a fiscalizagao da execugao ou
0 juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o relatério. Passa-se & fundamentagao.
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Do enquadramento juridico da inexigibilidade

A Lei n° 14.133/2021 admite a inexigibilidade de licitagdo, no art. 74, inciso lll, alinea "c", para a
contratagdo de assessorias ou consultorias técnicas, desde que se trate de servigo técnico
especializado, de natureza predominantemente intelectual, prestado por profissional ou empresa
de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao. O §
3° do art. 74 define a notéria especializagdo a partir de elementos que permitam inferir que o
trabalho do contratado € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto.

A inexigibilidade pressupde, ainda, a singularidade do objeto e a inviabilidade de competicéo,
exigindo demonstragédo objetiva de que a escolha recai sobre empresa cuja especializagéo é
indispensavel e cujo servigo ndo comporta julgamento competitivo objetivo.

2.2, Da demonstracao da notdria especializacéo e da singularidade

Tratando-se de servigos de assessoria e consultoria educacional, segmento em que atuam diversos
prestadores no mercado, a legitimidade da inexigibilidade depende da efetiva e robusta
demonstragdo documental, nos autos, da notéria especializacédo da contratada e da singularidade
do objeto, mediante atestados de capacidade técnica, acervo técnico, curriculos da equipe e
trabalhos anteriores, sob pena de fragilizagdo do enquadramento perante os érgaos de controle.

2.3. Dajustificativa de preco

Nos termos do art. 72, inciso VI, e do art. 74, § 19, da Lei n® 14.133/2021, deve o processo ser
instruido com a justificativa de precgo, reforgada por pardmetros objetivos, em especial notas fiscais
ou contratos analogos firmados pela contratada com outros entes, além da proposta comercial.

2.4. Dainstrugao e da publicidade

Recomenda-se confirmar a previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA), a
indicagdo da dotagcdo orgamentdria e a comprovagao de publicidade do ato de ratificacao e do
extrato, inclusive no PNCP.

2.5. Das inconsisténcias identificadas

Sem prejuizo da viabilidade juridica em tese, foram identificados pontos que devem ser saneados
antes da formalizagao definitiva ou, caso os atos ja tenham sido praticados, para fins de
regularizagao processual:

I - Erro material na capa: consta a grafia "INEXIBILIDADE DE LICITACAQ", devendo-se corrigir para
"INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO".

Il - Divergéncia de numeragao do processo: 0s autos indicam predominantemente o Processo
Administrativo n® 057/2026, enquanto o encaminhamento & Assessoria Juridica menciona o
"Processo Administrativo n® 021/2026". Deve-se uniformizar a numeracgao.

Il - Numeragdo do contrato: o Contrato registra o n® 057/2026, idéntico ao do Processo
Administrativo. Deve-se atribuir ao contrato numeragao prépria.
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IV - Demonstragdo documental da notdria especializacdo e da singularidade: devem estar
comprovadas nos autos (atestados, acervo técnico, curriculos da equipe), de modo a sustentar
objetivamente a inviabilidade de competigao.

V - Justificativa de prego: recomenda-se reforga-la com pardmetros objetivos, além da proposta
comercial, na forma do art. 74, § 1°.

VI - Plano de Contratagoes Anual: o Termo de Referéncia refere a compatibilidade com o PCA
"guando existente". Deve-se confirmar a previsao ou a justificativa de sua auséncia.

2.6. Cautelas e providéncias adicionais

Conforme o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, a manifestagado jurfdica destina-se ao controle de
legalidade da contratagdo, com apreciagdo dos elementos indispensaveis e exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito considerados, nao substituindo a responsabilidade técnica das
areas competentes nem o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa.

Na linha do Enunciado BPC n° 7, a presente manifestagao possui natureza opinativa, observando-
se que as questdes de ordem técnica, econdmica e de mérito administrativo escapam ao dmbito
da analise juridica e permanecem sob a responsabilidade das dreas competentes.

Recomenda-se que a Administragdo mantenha nos autos a comprovacgédo documental da notdria
especializagao e da singularidade, a documentagao de habilitagdo da contratada, a justificativa de
preco com pardmetros objetivos e as comprovacgoes de publicidade. Eventual prosseguimento sem
0 saneamento podera fragilizar a contratagao perante os controles interno e externo, especialmente
quanto a caracterizagao da inviabilidade de competicéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da
Inexigibilidade de Licitagdo n® 021/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 057/2026, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021, para a contratag&o de servigos
de assessoria e consultoria educacional, no valor global de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
desde que previamente saneadas as inconsisténcias apontadas neste parecer e, em especial,
comprovadas documentalmente a notéria especializagdo da contratada e a singularidade do
objeto.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, ndo abrangendo aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, orcamentarios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja
responsabilidade permanece com as areas competentes e com a autoridade administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 28 de abril de 2026.
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GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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