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PARECER JURIDICO N°¥1 /2025
PREGAO ELETRONICO

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada na Organizagdo e Execugéo de
Evento "Mundo da Criancga", em alusao ao Dia das Criancgas, a ser realizado em 08
de outubro de 2025, no Municipio de Mathador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitagéo

Processo Administrativo n®: 011/2025

DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATACAO DE
SERVICO NAO CONTINUADO PARA ORGANIZACAO E
EXECUCAO DE EVENTO SOCIAL INFANTIL -~ ANALISE
JURIDICA PREVENTIVA - ART. 75, ll, DA LEI N°
14.133/2021 - COMPATIBILIDADE DO VALOR -
IRREGULARIDADES FORMAIS NA INSTRUCAO -
INCONSISTENCIA NA  CLASSIFICACAO DA
NATUREZA DO OBJETO - CLAUSULA CONTRATUAL
INADEQUADA - VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

1. RELATORIO.

Trata-se de ;')rocesso administrativo autuado pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Malhador/SE, visando & contratagéo direta, por dispensa de
licitagdo (n® 011/2025), de empresa especializada na organizagao e execugao do
evento "Mundo da Crianga"”, previsto para o dia 08 de outubro de 2025, em alusao
ao Dia das Criangas, destinado as criangas e familias atendidas pelos servigos e
programas da Politica de Assisténcia Social do Municipio, especialmente o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

A empresa selecionada é a ULTRA ILUMINACAO E PAINEIS DE LED LTDA,
inscrita no CNPJ n® 27.869.744/0001-01, com sede na Travessa Amapa, n° 390,
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Bairro Siqueira Campos, Aracaju/SE, representada pelo Sr. Bergson Matos Lelis do
Carmo.

O valor global da contratagéo & de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais), com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. A dotagao
orcamentaria indicada é o Programa 2074 - Crianca Feliz/Primeira Infancia no
SUAS, natureza 3390.39.00.00 - Outros Servigos de Terceiros - PJ, Fonte de Recurso
16600000-FR.

O processo foi instruido com Estudo Técnico Preliminar (ETP), Aviso de
Contratacdo Direta, Comprovagao de Habilitagao, Justificativa de Prego, Termo de
Autorizagao da Secretéria Municipal de Assisténcia Social, Weslla Tamiris Andrade,

e minuta de Contrato .

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

a) DaModalidade e Forma:

A contratacéao direta encontra fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagdo para contratagéo de bens e
servicos de pequeno valor. Considerando a atualizagao promovida pelo Decreto n®
12.343/2024, o limite vigente para a hipétese é de R$ 62.725,59 (sessenta e dois
mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), para outros

servicos e compras.

O valor estimado de R$ 45.000,00 esta dentro do limite legal vigente, sendo,
sob o aspecto quantitativo, juridicamente viavel o enquadramento. Contudo,

observa-se que a Justificativa do Preco cita o limite antigo de R$ 50.000,00, sem
referéncia a atualizacdo pelo Decreto n® 12.343/2024. Recomenda-se a correcao

do documento para refletir o limite atualizado e conferir maior precisdo a

fundamentacéo.
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b) Da Natureza do Objeto

O objeto consiste na prestagéo de servigo especializado para organizagao
e execugéao de evento publico de carater social pontual, realizado em data Unica,
08 de outubro de 2025. Trata-se, portanto, de servigo nao continuado, de carater

temporério e determinado no tempo.

Identificou-se, contudo, inconsisténcia relevante no item 4.1 do Estudo
Técnico Preliminar, gue classifica o objeto como "servigo comum de natureza
continuada néo habitual, conforme dispde a Lei n® 14.133/2021, art. 6°, inciso XL,
e art. 74" Essa classificagcao é contraditoria e juridicamente equivocada pelos

seguintes motivos:

(i) O préprio item 4.2 do ETP reconhece que 0 Servico é pontual, especifico
e "ndo requer prorrogagao contratual, uma vez que o objeto se exaure com a

realizacdo do evento”, o que € incompativel com a classificagao como "Servigo

continuado”;

(i) A referéncia ao art. 74 da Lei n° 14.133/2021 é inadequada, pois este
dispositivo trata das hipéteses de inexigibilidade de licitagao por inviabilidade de
competicao, inaplicavel ao objeto em questdo, que é perfeitamente competitivo no

mercado.

Recomenda-se a corregao do item 4.1 do ETP para classificar o objeto
adequadamente como servigo nao continuado, nos termos do art. 62, inciso X,

da Lei n® 14.1232/2021, eliminando a referéncia ao art. 74.

c¢) Da Instrugéo Processual
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O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige que as contratacdes diretas sejam

instruidas com:

Documento de Formalizagao da Demanda;
Estudo Técnico Preliminar;

Estimativa de precos;

Justificativa da escolha do fornecedor;
Demonstragdo da compatibilidade orgamentaria;
Autorizagdo da autoridade competente.

A analise dos autos indica que os documentos essenciais estao

presentes.

d) Da Estimativa do Valor - Art. 23 da Lei n® 14.133/2021

O valor global da contratagao, de R$ 45.000,00, deve ser compativel com
os precos praticados no mercado, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. O
processo indica a realizagéo de pesquisa de pregos junto ao Banco de Pregos e a
elaboracao de Mapa Comparativo, apontando a ULTRA ILUMINAGAO E PAINEIS DE
LED LTDA como a de menor pre¢o.

Recomenda-se verificar que: (i) as cotagdes e o Mapa Comparativo estejam
devidamente anexados e datados; (ii) 0 numero minimo de propostas exigido pela

IN n® 65/2021/SEGES tenha sido observado; (iii) eventuais variagoes relevantes

entre os pregos cotados sejam analisadas criticamente. A regularidade da

estimativa é essencial para afastar questionamentos de sobrepreco.
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e) Da Compatibilidade Orcamentaria

Consta nos autos demonstragao formal de compatibilidade da despesa

com 0s recursos orgamentarios, com indicagao da dotacéo especifica

Atendido, portanto, o art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

f) Da Minuta Contratual

A minuta contratual observa, em linhas gerais, as clausulas obrigatérias do
art. 92 da Lein® 14.133/2021. Contudo, identificam-se as seguintes inconsisténcias

que merecem corregao:

(i) A Clausula Décima do contrato, embora rotulada como "PRAZO PARA
RESPOSTA DO PEDIDO DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO (Art. 92, XI)",
transcreve em seu corpo disposicao tipica de repactuagao de servigos continuos
com dedicagédo exclusiva de méao de obra, incluindo previsdo de atualizagédo de
custos vinculada a acordos e convengdes coletivas de trabalho. Trata-se de
clausula manifestamente inadequada para servico nao continuado de
realizag@o pontual e Gnica, como é o evento "Mundo da Crianca". Recomenda-se a

supressédo ou adequagéo da clausula;

(ii) O contrato preveé vigéncia de 12 (doze) meses e menciona possibilidade
de prorrogacéo (Clausula Sétima), o que contraria a propria concluséo do ETP de
que "o objeto se exaure com a realizagdo do evento”. Para um servigo pontual,

recomenda-se fixar prazo de vigéncia compativel com a execugdo do evento,

incluindo perfodo de montageim e desmontagem, Sem previséo do prorrogacac;

(iii) A numeragéo das clausulas do contrato assinado apresenta salto: a
Clausula Décima Primeira ¢é intitulada "DOS DIREITOS E DAS

RESPONSARBILIDADES DAS PARTES", mas internamente referencia os itens como
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"12.2 Incumbe a CONTRATADA" — indicando descompasso entre a numeragao das

clausulas e a numeragéo interna dos itens. Recomenda-se revisdo de consisténcia.

g)

Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagcao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e

I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio
seguird para o o¢rgédo de assessoramento juridico da
Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administragcao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispenséaveis a contratagéo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na anélise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se d4 em fungéo do exercicio da competéncia da andlise juridica da

futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, 0S demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao

com questées juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:
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Enunciado BPC n° 7 A manifestagéo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do d6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
Bem como, se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do Orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estéo dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
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seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica,

sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descricio da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigao das condigdes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as com posigoes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaéria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao,

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacado de

servicos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;
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VIIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0
modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selegéo da
proposta apta a gerar O resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao tecnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevéncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacéo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacéo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 SUcesso
da licitagéo e a boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, € imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas
no processo em analise. Tais atribuicBes cabem ao setor técnico, ao qual compete
a apuracgido das alegagdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer € opinativo e juridico, nao abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende-se que 0 processo de Dispensa de Licitagao
no011/2025, referente a contratagdo da empresa ULTRA ILUMINACAO E PAINEIS DE
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LED LTDA para organizagao e execugao do evento "Mundo da Crianga', esta, em
seus aspectos essenciais, em conformidade com os dispositivos legais
aplicaveis, sendo juridicamente viavel a contratagdo, condicionada, contudo, a

adocéo das seguintes providéncias acima mencionadas.
E o parecer.

Malhador, 06 de outubro de 2025.

Cobnl (il R

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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