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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° E 2.11"!2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE.

Objeto: Termo Aditivo de Acréscimo de Valor ao Contrato n® 072/2025, firmado com GLOBAL

CONSTRUGCOES SERVICOS E MANUTENGOES LTDA, para servigos complementares de

engenharia em unidade escolar do Povoado Siebra.

Origem: Concorréncia Eletronica n® 01/2025 - Ata de Registro de Pregos n°® 01/2025,

gerenciada pelo Municipio de Aquidaba/SE.

Contrato n°: 072/2025.

Termo Aditivo n°: 02/2026.

Valor do acréscimo: R$ 37.449,14.
TERMO ADITIVO. CONTRATO N° 072/2025. ACRESCIMO DE VALOR.
SERVICOS COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA EM UNIDADE

ESCOLAR. ART. 1"'2'4,'-_!NC!SQ_:I, ALINEA “B”, E ART. 125 DA LEI N°

14.133/2021. VALOR DO ACRESCIMO DE R$ 37.449,14.
PERCENTUAL DE 0,77%. LIMITE LEGAL OBSERVADO. CONTRATO
DECORRENTE 'DE ADESAO/ATA GERENCIADA POR OUTRO
MUNICIiPIO. NECESSIDADE DE 'CONFERENCIA DA BASE
CONTRATUAL, DOCUMENTOS TECN!COS E REGULARIDADE
FORMAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DE FORMALIZAcAO, Ccom
ORIENTACOES PREVIAS A ASSINATURA.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para alh'élise”jhridica,'-pr_ocedimento destinado a celebragéo de
Termo Aditivo de Acréscimo de Valor ao Contrato n® 072/2025, firmado com a empresa GLOBAL
CONSTRUCOES SERVICOS E MANUTENGOES LTDA, oriundo da Concorréncia Eletrénica n°

01/2025, vinculada a Ata de Registro de Precos n° 01/2025, gerenciada pelo Municipio de
Aquidaba/SE.

O contrato tem por objeto a prestag¢do de servicos de manutencéo de prédios publicos tipo 01,
incluindo escolas, unidades de satide, galpdes, quadras poliesportivas e edificagdes similares.

O setor técnico informa a necessidade de servicos complementares na unidade escolar do
Povoado Siebra, consistentes em implantacdo de forro em gesso, execucao de divisérias em
paredes de gesso e instalacao de portas de acesso.

O acréscimo pretendido € de R$ 37.449,14 (trinta e sete mil quatrocentos e quarenta e nove
reais e quatorze centavos), equivalente a 0,77% do valor inicial atualizado de R$ 4.831.882,54,
passando o contrato ao valor atualizado de R$ 4.869.331,68.

E o relatério. Passa-se a fundamentacéo.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Da alteragao contratha‘l quantitativa

A Lei n® 14.133/2021 admite alteragao contratual para acréscimo quantitativo do objeto quando
houver justificativa técnica e preservagéo da natureza do contrato, conforme art. 124, inciso l,
alinea “b".

O art. 125 da Lei n° 14.133/2021 estabelece o limite de até 25% do valor inicial atualizado do
contrato para acréscimos e supressdes nas mesmas condigdes contratuais.

2.2. Do limite e da |nstrugan técnica

Os documentos mdlcam acresmmo de R$ 37.449,14, equalente a 0,77%, percentual inferior
ao limite de 25%. A adequagéo dos quantztativos dos servi¢os e da necessidade superveniente
deve permanecer respaldada por justtﬁcatwa ‘técnica, piam]ha memoria de calculo e
manlfestar;ao da ﬁscahzagao

A permanéncia da contratada pode" se;juridicamente justificada pela continuidade da execucao
e pela vinculagdo dos servicos complementares ao objeto original, desde gue ndo haja
descaractenzacao do contrato ou inclusdo de objeto estra '_"ho -

2.3. Da ongem em ata de registro de precos

Por se tratar de contrato decorrente de ata gerenc:ada por outro munlmplo recomenda-se
cautela adicional para verificar se a contratagéo orlgmana a adesdo, a vigéncia, os limites
guantitativos da ata e as condlgoes do contrato permitem o acréscimo pretendido, sem
extrapolacdo dos limites da adesao e da ata de registro de pregos

2.4. Das prowdenc:as de mstrugao e ajustes prewos

Para fins de adequada mstrucao prévia d’a minuta do termo aditivo e sem prejuizo da
possibilidade juridica em tese, recomenda-se que a Administragéo confira e ajuste os seguintes
pontos antes da assinatura do instrumento:

1. O CNPJ da contratada apérece em alguns trechos como “23.694.541/000-62", com
formatagao incompleta. Deve-se padrcnizar conforme o cartdo CNPJ correto.

2. A capa identifica o aditivo como “Termo Aditivo de Valor n° 02/2026”, enquanto minutas e
trechos internos fazem referéncia a “Termo Aditivo n® 01/2026”. Recomenda-se padronizar a
numeracao correta.

3. A minuta inicial contém campos genéricos e valores em branco. Deve-se manter vers&o final
consolidada, com valores, partes, percentual e dotagado devidamente preenchidos.

4. Deve-se comprovar a vigéncia do contrato no momento da assinatura do aditivo, bem como
a regularidade da adesdo a ARP e a manutengdo das condigbes de habilitagdo da
contratada.

5. Recomenda-se inserir expressamente no fundamento legal do aditivo tanto o art. 124, inciso
I, alinea “b”, quanto o art. 125 da Lei n® 14.133/2021.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

6. Os documentos técnicos devem demonstrar que os servigos acrescidos guardam pertinéncia
com o objeto de manutengdo predial contratado e ndo constituem obra ou contratagdo
auténoma.

2.5. Cautelas finais

A analise juridica ndo substitui a certificagdo técnica da engenharia quanto & necessidade, aos
quantitativos, aos precgos e a suficiéncia dos servicos complementares.

Apbs a assinatura, devem ser providenciadas a publicacdo do extrato, a divulgagdo no PNCP e
a atualizacdo dos registros do contrato.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbra ébice juridico & formalizagdo do
Termo Aditivo de Acréscimo de Valor n® 02/2026 ao Contrato n® 072/2025, no valor de R$
37.449,14, com fundamento no art. 124, inciso |, alinea “b”, e no art. 125 da Lei n° 14.133/2021.

Recomenda-se que, antes da assinatura, a Administragdo confira a regularidade da contratagio
originaria, da adesédo a ata, da vigéncia contratual, da instrugéo técnica, da manutencéo das
condigbes de habilitagéo e das demais inconsisténcias formais indicadas neste parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 16 de fevereiro de 2026.

Gl € Bla R,

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° 12026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE - Secretaria Municipal de Educagéo.
Objeto: Chamada Publica para aquisi¢cdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, destinados ao atendimento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE, durante o exercicio de 2026.

Modalidade: Chamada Publica - Agricultura Familiar/PNAE.
Processo Administrativo n° 016/2026.

Chamada Publica n°: 01/2026.

Valor estimado: R$ 733.602,41.

CHAMADA PUBLICA. AGRICULTURA FAMILIAR. PNAE. ART. 14 DA
LEl N° 11.947/2009. RESOLUCOES DO FNDE. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS. VALOR ESTIMADO DE R$ 733.602,41.
PROCEDIMENTO ESPECIFICO. PRIORIZACAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS CRITERIOS DE
HABILITACAO, PROJETO DE VENDA, LIMITE INDIVIDUAL,
CONTROLE SANITARIO E PUBLICIDADE. POSSIBILIDADE
JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO, COM RECOMENDACOES DE
AJUSTES FORMAIS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para analise juridica, minuta de Edital de Chamada Publica n°
01/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 016/2026, destinada a aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, para
atendimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE no exercicio de 2026.

O edital indica a participagé@o de fornecedores individuais, grupos informais e grupos formais,
com apresentacdo de documentacao de habilitacdo e projeto de venda, prevendo valor global
estimado de R$ 733.602,41 (setecentos e trinta e trés mil, seiscentos e dois reais e quarenta e
um centavos).

Constam do instrumento convocatério regras relativas a habilitagdo, critérios de selecéo,
amostras, local de entrega, obrigagdes, minuta contratual e anexos com os quantitativos e
pregos de aquisigéo.

A andlise limita-se ao controle juridico-formal do edital, sem adentrar na avaliag&o nutricional do
cardapio, na adequagédo dos quantitativos, na composi¢ao dos pre¢gos ou na conformidade
sanitaria dos produtos, matérias que competem aos setores técnicos responsaveis.

E o relatério. Passa-se & fundamentacéo.
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Do regime juridico da chamada pftblica do PNAE

A aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para alimentagdo escolar possui
disciplina especifica no art. 14 da Lei n° 11.947/2009 e nas resolugdes do FNDE aplicaveis ao
PNAE, sendo a chamada publica o procedimento préprio para selecéo dos fornecedores da
agricultura familiar.

A adogao da chamada publica mostra-se juridicamente adequada, desde que observados os
requisitos de publicidade, habilitagao, projeto de venda, critérios de priorizag&o, limite individual
de venda, controle de qualidade, cronograma de entrega e demais regras do FNDE.

2.2, Dos critérios de habilitagao e selegéo

O edital contempla a participagéo de fornecedor mdwldua! grupo informal e grupo formal,
exigindo CPF/CNPJ, DAP ou CAF, projeto de venda, dectarat;éo de producdo propria e
documentos compativeis com a natureza do fornecedor.

Também se mostra adequado prever critérios de prioridade para assentamentos da reforma
agréaria, comunidades tradicionais indigenas, comunidades quilombolas e grupos formais ou
informais de mulheres, bem como a ordem de preferéncia entre grupos formais, grupos informais
e fornecedores individuais, conforme disciplina do FNDE.

2.3. Do valor estlmado e do controle dos limites

O valor global estimado de R$ 733 602 41 deve decorrer da aplicagao dos precos de aquisicéo
aos quantitativos definidos, cabendo ao setor técnico manter nos autos a meméria de célculo,
pesquisa ou método de formacdo de prego, compatibilidade com referéncias oficiais e
comprovagio de disponibilidade orcamentaria.

O edital também devé preservar o controle do limite individual de venda por
DAP/CAF/ano/Entidade Executora, com responsabilidade especif“ ca dos grupos formais quanto
aos seus cooperados ou assomados :

2.4. Das providéncias de instrugéo e ajustes prévios

Para fins de adequada instrugéo prévia do processo e sem prejuizo da possibilidade juridica em
tese, recomenda-se que a Administracdo confira e ajuste os seguintes pontos antes da
assinatura, autorizacédo ou publicagcdo dos atos pertinentes:

1. A minuta contratual ainda contém expressfes genéricas como “semestre de 20XX",
“chamada publica n® ___/2026" e espagos em branco para valor e dados do contratado.
Antes da publicagéo ou assinatura, os campos devem ser ajustados a Chamada Publica n°®
01/2026 e ao exercicio de 2026.

2. O edital menciona recursos provenientes do FNDE-PNAE e recursos préprios, mas a fonte
de recursos indicada aparece apenas como 15000000. Recomenda-se conferir e, se
necessario, complementar a classificacdo or¢gamentaria conforme a origem efetiva dos
recursos.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

3. Deve ser verificado se o percentual minimo de aquisi¢ao da agricultura familiar aplicavel ao
exercicio de 2026 esta corretamente refletido em todas as pecas, especialmente diante das
alteracdes legislativas recentes citadas no Termo de Referéncia.

4. Recomenda-se conferir a compatibilidade dos precos com os parametros do PNAE e manter
nos autos a meméaria de formacgéo dos precos de aquisigao.

5. Deve-se assegurar manifestacdo do responsavel técnico pela alimentacao escolar quanto a
compatibilidade dos itens com o cardapio, necessidades nutricionais, sazonalidade e normas
sanitarias.

6. Ha referéncias de endereg¢o com variagdes entre Praga Givaldo Alves da Invengéo e Praca
25 de novembro. "Recomenda—se padronizacdo formal do enderego correto da sede ou do
setor de licitacdes.

7. Os anexos de pro;eto de venda cont m campos-modelo e devem ser rewsados para evitar
publicacdo com lacunas mde\ndas ou informacées mcompatlvels L‘om o edltal

2.5. Cautelas finais

A Administragdo deve assegurar ampla publicidé&e da chamada publica, prazo adequado para
apresentagdo dos documentos e projeto de venda, registro formal da sesséo, julgamento
transparente dos projetos e controle do recebimento e aceitabilidade dos géneros.

A fiscalizacdo contratual devera verificar a origem dos produtos, a regularidade sanitaria, a
qualidade no receblmento 0s prazos de entrega e a conformidade com o cardapio aprovado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto esta Pmcuradoria Geral manlfesta-se pela possibilidade juridica de
prosseguimento da Chamada Publica n° 01/2026, destinada a aquisicao de géneros alimenticios
da agricultura familiar para atendimento do PNAE, recomendando-se a prévia revisdo das
inconsisténcias formais indicadas e a observancia lntegra! da Lei n® 11.947/2009, das normas
do FNDE e das regras editalicias de habllltagao sete(;.ao entrega, controle de qualidade e
prestacdo de contas. e

A presente manifestacdo ndo substitui 'a anéliseanfribional, sanitaria, orgamentaria e financeira,
de responsabilidade dos setores competentes.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 27 de janeiro de 2026.

bl Canliio O R

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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