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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N2 044/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagdo

ASSUNTO: Contratagdo de trio pé de serra que realizard 15 (quinze) apresentacées nas
unidades de ensino do municipio, para acolhimento das formagbes pedagégicas e
eventos juninos da rede municipal de ensino do municipio ql.e_ Malhador/SE.

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO - ART. 75, I, DA LEI N2 14.133/2021 — LIMITES
ATUALIZADOS PELO DECRETO FEDERAL Ne 12.343/2024 —
CONTRATACAO DE TRIO PE DE SERRA — PROCESSO

REGULARMENTE |Nsmuino -  AUSENCIA DE
FRACIONAMENTO - OPINIAO PELA REGULARIDADE
JURIDICA.

‘1. RELATORIO.

A Secretarla Mumc:pal de Educagao encamlnha a Assessona Jundlca o) Processo
de Dispensa n? 031/2025, que vnsa a contrata(;ao do fornecedor ARTUR M!GUEL DOS
SANTOS, para a realizacdo de apresentacoes de trio pé de serra nas unidades de ensino

do municipio, conforme detalhado no Termo de Referéncia.

A contratagdo é fundamentada no art. 75,11, da Lei n? 14.133/2021, com valores

atualizados pelo Decreto Federal n2 12.343/2024, sendo o valor total de RS 18.000,00

(dezoito mil reais).

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.
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a) Da Hipotese de Dispensa de Licitagdo:

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

Nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, é dispensével a licita¢3o:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

B

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Contudo, os limites foram atualizados pelo Decreto Federal n® 12.343, de 29
de dezembro de 2024, com vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2025, estabelecendo
como novo limite o valor de RS 62.725,59 ('s_ess_enté e dois mil setecentos e vinte e cinco

reais e cinquenta e nove centavos)

Verifica-se, portanto, que o valor da contratacio se enquadra no novo teto legal
previsto para o inciso II, sendo cablvel a dlspensa de IICItat_,‘aO por valor, nos termos da

legislacdo wgente.
b) Da Instrugdo Processual:
O processo deve estar instruido, t;pm 0s seguintes dqcumentos:
* Documento de Formalizagio da Demanda;
e Termo de Referéncia; |
 Justificativa da necessidade e vantajosidade;
¢ Estimativa de pregos com base em mais de uma fonte;
» Proposta da empresa selecionada;
» Declaragao de Dotagdo Orcamentdria;
e  Minuta de Contrato;
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o Publicacdo do aviso de dispensa;
« Declaracdo de ndo fracionamento de despesa;
e Documentacdo de habilitagdo conforme art. 67 da Lei n2 14.133/2021;

e Autorizagdo da autoridade competente.

Cumprindo-se, portanto, o disposto no art. 72_(_1&_1 Lei n2 14.133/2021, o qual
exige que o processo de contratagdo direta contenha, no minimo, tais elementos para

sua regularidade.
c) Da Vantajosidade e Justificativa

Conforme exposto no Termo de Referéncia, a contratagdo visando

apresentagdes de trio pé de serra nas unidades de ensino do municipio.

O fornecedor selecionado com base em proposta apresentada compativel com
o0s precos praticados no mercado, devendo se fazer constar pesquisa de pregos anexada

aos autos.
d) Da Vedacdo ao Fracionamento da Despesa

Nos termos do § 12 do art. 75 da Le| n° 14. 133/2023, trata expressamente da

metodologia de apuracdo do valor para ﬁns de enquadramento da contratagao dlreta

§ 12 Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro

pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagcdes no mesmo ramo de atividade.”
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Assim, imperioso destacar que ndo pode existir contratagdes similares ja
realizadas ou programadas para o exercicio de 2025 pela mesma unidade gestora, a fim

que de afaste qualquer indicio de fracionamento indevido de despesa.

3. CONCLUSAO.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da

Lei n2 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle pré\)io de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

'§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o Grgio de
~ assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitat6rio conforme critérios objetivos
prévios de atnbuu;ao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de
todos os elementos indispensé\ieis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de dII'EItO Ievados em
consideragdo na anahsejuridlca

Como se pode observar do dispositivo Iegal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura

contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n? 7 A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Bem como, se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes

observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade gue lhe é conferida _pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas 3 Iegalidadé
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sema observéhcia
d‘estes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrag3o.
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Assim, diante do exposto, e considerando:

¢ A adequacdo da contratagdo ao art. 75, II, da Lei n? 14.133/2021, com valores

atualizados pelo Decreto Federal n? 12.343/2024;
» Adevida instrugdo processual, conforme o art. 72 da mesma Lei;

e A vantajosidade da contratacdo e a auséncia de fracionamento indevido de

despesas;

OPINA-SE PELA REGULARIDADE JURIDICA da contratacio direta por dispensa
de licitacio, com prosseguimento para homologacio péia autoridade competente e
formalizagdo do contrato, desde que‘.to_dar a demanda atenda aos preceitos legais e a

este parecer.
E o parecer.

Malhador, 10 de junho de 2025

GABRIEL CARVALHO OI.IVEIRA REIS

Procurador-Geral do Mdnicn’pio dé'Malhador
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