ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° /2025

INTERESSADO: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

ASSUNTO: Contratacdo direta por dispensa de licitagdo para locagdo de

brinquedos inflaveis e recreativos — Evento “Mundo da Crianga”.

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO - ART. 75, INCISO Ill, DA LEI N°
B 14.133/2021-LOCAGAO DE BRINQUEDOS INFLAVEIS
E RECREATIVOS PARA EVENTO INFANTIL -
PROCESSO DEVIDAMENTE INSTRUIDO - VALOR
DENTRO DO LIMITE LEGAL - JUSTIFICATIVA
ADEQUADA - PESQUISA DE PREGOS COMPATIVEL -
AUSENCIA DE FRACIONAMENTO DE DESPESA -PELA
REGULARIDADE JURIDICA E PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo de Dispensa de Licitagdo n® 010/2025,
instaurado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de

. Malhador/SE, com a finalidade de promover a contratacdo de empresa

especializada na locagao de brinquedos moveis inflaveis e brinquedos recreativos
infantis, destinados a realizagdo do evento “Mundo da Crianga”, em comemorag¢ao

ao Dia das Criangas, no d&mbito das agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal

de Assisténcia Social.
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A contratacdo foi fundamentada no art. 75, inciso ll, da Lei n® 14.133/2021,
tendo sido indicada como futura contratada a empresa Karla Leticia Oliveira de

Carvalho ME, com previsdo de formalizagé&o por meio do Contrato n° 022/2025.

O processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para controle prévio
de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, a fim de verificar a

regularidade juridica da contratagéo direta pretendida.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

a) DaHipodtese de Dispensa de Licitagao:
Nos termos do art. 75, inciso ll, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitagao:

¢ )

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de outros
Servigos e compras;

Contudo, os limites foram atualizados pelo Decreto Federal n® 12.343,
de 29 de dezembro de 2024, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2025,
estabelecendo como novo limite o valor de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil

setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

Verifica-se, portanto, que o valor da contratagdo se engquadra no novo teto

legal previsto para o inciso ll, sendo cabivel a dispensa de licitacao por valor, nos

termos da legislagédo vigente.
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b) DalInstrucédo Processual:

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os elementos minimos que
devem integrar os processos de contratagao direta.

No caso concreto, o processo encontra-se devidamente instruido,
contendo, dentre outros:

« Documento de Formalizagdo da Demanda;

« Termo de Referéncia;

« Justificativa da necessidade e vantajosidade;

« Estimativa de precos com base em mais de uma fonte;
» Proposta da empresa selecionada;

e Declaragéo de Dotagéo Orgamentaria;

« Minuta de Contrato;

» Publicacdo do aviso de dispensa;

» Declaracao de nao fracionamento de despesa;

° Docﬁmentagéo de habilitagdo conforme art. 67 da Lei n°® 14.133/2021;
¢ Autorizacao da autoridade competente.

Assim, verifica-se o atendimento aos requisitos formais exigidos pela Nova

Lei de Licitagbes, nao havendo 6bice juridico quanto a instrucao do feito.
c) Da Justificativa e Vantajosidade

Conforme consignado no Documento de Formalizagéo da Demanda e no
Termo de Referéncia, a contratagdo tem por finalidade viabilizar evento
institucional voltado ao publico infantil, especialmente as criangas acompanhadas
pelo Programa Crianga Feliz, promovendo lazer, inclusdo social e fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.
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A justificativa apresentada demonstra que 0 Municipio ndo dispde de
brinquedos préprios nem de equipe técnica especializada para a montagem,
operacdo e monitoramento dos equipamentos recreativos, sendo a locagéo a
solugdo mais eficiente e economicamente adequada, considerando o carater

eventual do evento.

Desse modo, a contratacdo mostra-se alinhada ao interesse publico, as
politicas publicas de assisténcia social e as diretrizes do Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA).

d) DaPesquisa de Precos e Da Vantajosidade
Consta dos autos pesquisa de pregos realizada juhto ao mercado,
demonstrando que os valores estimados sdo compativeis com 0s praticados por
fornecedores do ramo, atendendo ao disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.
Nao se identificam indicios de sobreprego ou direcionamento, razéo pela

qual a contratagao revela-se vantajosa sob o aspecto econdmico e administrativo.

e) DaVedacdo ao Fracionamento da Despesa:

Nos termos do 8§ 1° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 trata expressamente
da metodologia de apuragéo do valor para fins de enquadramento da contratagao
direta:

8§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos

limites referidos nos incisos | e |l do caput deste artigo,
deveréo ser observados:

| - o somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora;
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Il - o somatério da despesa realizada com objetos de
mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos
a contratagdes no mesmo ramo de atividade.”

Assim, imperioso destacar que néo pode existir contratacoes similares ja

realizadas ou programadas para o exercicio de 2025 pela mesma unidade gestora,

a fim que de afaste qualquer indicio de fracionamento indevido de despesa.

3. CONCLUSAO.

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, l e

Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguirda para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo. '

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicéo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em fungao do exercicio da compseténcia da andélise juridica da

futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7 - A manifestagao consultiva que
adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgoes, desde que enfatizando
o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes téchicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
Bem como, se pressupde em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo orgédo assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do oOrgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estéo dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas

sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagoes.
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Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.
Assim, diante do exposto, e considerando:

« A adequagio da contratagdo ao art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021, com

valores atualizados pelo Decreto Federal n® 12.343/2024;
« Adevidainstrugao processual, conforme o art. 72 da mesma Lei;

« Avantajosidade da contratagdoea auséncia de fracionamento indevido de

despesas;

OPINA-SE PELA REGULARIDADE JURIDICA da contratagdo direta por
dispensa de licitagdo, com prosseguimento para homologagéo pela autoridade
competente e formalizagéo do contrato, desde que toda a demanda atenda aos

preceitos legais e a este parecer.
E o parecer.

Malhador, 10 de setembro de 2025

e g

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS

Procurador-Geral do Municipio de Malhador

Praca Givaldo Alves da Invengdo —N° 133 - Centro — Malhador/SE — CNPJ
13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410




