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PARECER JURIDICO N° U4 /2026

PREGAO ELETRONICO

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Objeto: Aquisicdo de Mobiliario e Equipamentos para atender as necessidades
de estruturagéo, adequacdo e melhoria das condigdes de trabalho do Conselho
Tutelar do Municipio de Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitagéo

Processo Administrativo n°: 02/2026

1. RELATORIO.

DISPENSA DE LICITACAO - AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO PERMANENTE (MOBILIARIO E
EQUIPAMENTOS PARA CONSELHO TUTELAR) - ART.
75, INCISO I, DA LElI N° 14.133/2021 - VALOR
DENTRO DO LIMITE LEGAL ATUALIZADO PELO
DECRETO N° 12.807/2025 - ERRO DE INCISO NO
CABECALHO DO TERMO DE REFERENCIA (CITA ART.
75, I, APLICAVEL A OBRAS, EM VEZ DE ART. 75, Il) -
CONTAMINACAO DO TERMO DE REFERENCIA POR
CLAUSULAS DE INEXIGIBILIDADE (SELEGCAO POR
ART. 74, Il E METODOLOGIA DE PRECOS DE IN
65/2021 PARA INEXIGIBILIDADE) - NUMERO DO
PROCESSO DIVERGENTE NO CONTRATO ASSINADO
(03/2026 vs. 02/2026) - REFERENCIA A DIPLOMA
LEGAL REVOGADO (LEI N° 8.666/93) NA AUTUACAO -
CLAUSULA DE REPACTUACAO INADEQUADA A
NATUREZA DO OBJETO - VIGENCIA E
PRORROGACAO INCOMPATIVEIS COM PRONTA
ENTREGA - VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA
AO SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS.

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Malhador/SE, objetivando a contratagao direta, por dispensa
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de licitagdo (n° 02/2026), de empresa para aquisicdo de mobiliario e equipamentos
destinados & estruturagdo, adequagao e melhoria das condigées de trabalho do
Conselho Tutelar do Municipio de Malhador/SE. A contratagao se justifica pela
necessidade de assegurar condigcdes estruturais minimas ao funcionamento do
Conselho Tutelar, érgdo permanente responsavel pela protecdo dos direitos da
crianga e do adolescente, nos termos da Lei n® 8.069/1990 (ECA).

A empresa selecionada e ALINE SANTOS DA SILVA, inscrita no CNPJ n©
63.238.033/0001-94, com sede na Rua Jordao de Oliveira, n® 168, Bairro Moisés
Gomes, Barra dos Coqueiros/SE, CEP 49.140-015, representada por Aline Santos
da Silva (CPF n® 059.025.xxx-23). O valor global da contratacdo é de R$ 23.210,20
(vinte e trés mil, duzentos e dez reais e vinte centavos), distribuido em 7 itens: 6
mesas (R$ 5.952,00), 6 cadeiras giratérias ergondémicas (R$ 5.422,20), 1 armério de
ago com chave (R$ 1.763,00), 1 arquivo de aco com 4 gavetas (R$ 1.980,00), 10
cadeiras fixas (R$ 4.400,00), 1 ar-condicionado split hi wallinverter 12.000 BTUs (R$
2.810,00) e 1 longarina de 3 lugares (R$ 883,00).

A dotagao orgamentaria indicada é: Unidade 1501 - Fundo Municipal de
Assisténcia Social, Fungdo Programética 1044 - Aguisicdo de Mobilidrios,
Equipamentos e Veiculos para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Elemento de Despesa 4490.52.00.00 — Equipamentos e Material Pe rmanente, Fonte
15000000.

O processo foi instruido com Documento de Formalizagdo da Demanda
(08/01/2026), Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco, Termo de Referéncia,
Comunicagéo Interna ao Setor de Compras, Autuagéo, minuta de contrato, Aviso
de Contratacdo Direta (proposta: 12/01/2026 a 14/01/2026). Comprovacio de
Habilitagdo, Parecer Técnico do Agente de Contratacao (15/01/2026), Termo de
Autorizacéo (15/01/2026).
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

a) Da Modalidade e Forma:

A contratagéo direta encontra fundamento no art. 75, inciso ll, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagao para contratagao de bens e
servigos de pequeno valor. O limite vigente para o exercicio de 2026 foi atualizado
para R$ 65.492,10 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e dez
centavos) pelo Decreto n° 12.807/2025, de 29 de dezembro de 2025. O valor global
contratado (R$ 23.210,20) esta bem dentro do limite legal, sendo, sob o aspecto

quantitativo, juridicamente viavel o enquadramento.

Contudo, identifica-se no cabegalho do Termo de Referéncia a indicagao
'Base legal: Lei 14.133, art. 75, I, quando o correto seria o art. 75, inciso ll. O inciso
| do art. 75 diz respeito a obras e servigos de engenharia de pequeno valor, sendo
inaplicavel a aquisicdo de mobiliario e equipamentos. Os demais documentos do
processo (Aviso de Contratagao Direta, Parecer Técnico, Termo de Autorizagao e
Contrato) corretamente indicam o art. 75, inciso ll, o que evidencia que o erro é
pontual e decorre de preenchimento equivocado do cabegalho do TR. Ainda assim,
a corregdo é necesséaria para garantir a coeréncia interna do processo e afastar

gualguer questionamento quanto a base legal da contratacéo.

b) Da Contaminagdao do Termo de Referéncia por Clausulas de

Inexigibilidade:

Identificou-se irregularidade de especial gravidade neste processo: o
Termo de Referéncia foi elaborado, em parte, a partir de modelo destinado a
procedimentos de inexigibilidade de licitagao, resultando na inclusdo de
dispositivos completamente incompativeis com a dispensa de licitagado ora

analisada.
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O item 8.1.1 do TR dispde que 'O contratado sera selecionado por meio da
realizacéo de procedimento de Inexigibilidade de licitagado, com fundamento na
hipétese do art. 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021! O art. 74, |l da Lei n°
14.133/2021 trata da inexigibilidade de licitagao para contratacao de profissional
do setor artistico mediante empresario exclusivo. Trata-se de hipotese
completamente distinta da dispensa de licitagdo por valor (art. 75, Il) e
absolutamente inaplicavel a aquisicdo de mobilidrio e equipamentos de escritorio
para o Conselho Tutelar. Igualmente, o item 8.7.2 do TR exige que a contratada
comprove 'exclusividade permanente e continua de representacao’ de profissional

do setor artistico, requisito sem qualquer pertinéncia ao objeto em analise.

Na mesma linha, o item 9.1 do TR transcreve a metodologia de estimativa
de precos prevista no art. 7°, 81°, da IN SEGES/ME n° 65/2021 para contratacdes
por inexigibilidade, determinando que o valor seja estimado 'com base em valores
de contratagées de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes' Para
contratagdes por dispensa de licitagéo, a estimativa de pregos segue a metodologia
ordinaria de pesquisa de mercado (art. 23 da Lei n° 14.133/2021), nao a

metodologia especifica de inexigibilidade.

Estas trés inconsisténcias formam um conjunto sistémico que indica que
o TR foi copiado de modelo de inexigibilidade sem a devida adequacgédo ao
procedimento de dispensa. Recomenda-se a revisdo integral do Termo de
Referéncia, com exclusao das referéncias a inexigibilidade (art. 74, II; art. 7°, §1°, IN

65/2021; exigéncia de exclusividade artistica) e sua substituicao pelas disposicoes

pertinentes a dispensa de licitagdo por valor (art. 75, Il).

c) Da Autuagdao — Referéncia a Diploma Legal Revogado
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O termo de autuacgao invoca expressamente o art. 14 da Lei n® 8.666/1993
para fundamentar a indicagédo da dotagao orgamentaria. A Lei n® 8.666/1993 foi
revogada pelo art. 193, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. O fundamento correto para
demonstracdo da adequagado orgamentaria é o art. 72, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, combinado com o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
retificagdo do documento é medida necessdria para garantir a coeréncia legal da

instrucao processual.

d) Da Classificagdao Orgamentaria

A dotagdo orgamentdria indicada — Unidade 1501 (Fundo Municipal de
Assisténcia Social), Fungdo 1044 (Aguisigdo de Mobiliarios, Equipamentos e
Veiculos), Elemento 4490.52.00.00 (Equipamentos e Material Permanente), Fonte
15000000 — é tecnicamente adequada a natureza dos bens adquiridos. A
classificagdo no elemento 4490.52.00.00 é coerente, uma vez que os bens
contratados (mesas, cadeiras, armadrios, arquivo de ago, ar-condicionado e

longarina) constituem material permanente de vida util superior a dois anos.

Observa-se, contudo, que a Clausula Décima Terceira da minuta do
contrato (Dotagéo Orgamentéria) registra apenas 'A contratagao serd atendida pela
seguinte dotagdo:' sem indicar os dados da dotacdo no corpo da clausula. As
informagbes orgamentarias constam em tabelas separadas dos demais
documentos, mas sua auséncia no texto contratual fragiliza a vinculacéo formal

exigida pelo art. 92, inciso VIIl, da Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se o
preenchimento da clausula no instrumento contratual. Registra-se ainda que a
Comunicagao Interna ao Setor de Compras indica 'Local de Entrega: Enderego a ser

apresentado pela Secretaria Municipal de Saude', quando o érgao requisitante € a
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social, provavel erro de copia que deve ser

corrigido nos documentos pertinentes.

e) Da minuta do Contrato

A minuta contratual e o contrato assinado apresentam as mesmas
inconsisténcias estruturais ja identificadas em outros processos desta unidade
contratante. A Clausula Sétima do contrato, denominada 'Repactuacéo dos Precos
Contratados, reproduz integralmente o regime do art. 135 da Lei n® 14.133/2021,
aplicavel exclusivamente a contratos de servigos continuados com dedicagéao
exclusiva de mao de obra. O mecanismo de repactuagdo € incompativel com
contratos de aquisicdo de bens permanentes; o instrumento adequado para
preservacdo do equilibrio econémico-financeiro neste tipo de contratagao € o
reajuste de precos por indice oficial (IPCA ou indice setorial), respeitada a

anualidade, nos termos do art. 92, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

Da mesma forma, a Clausula Segunda estipula vigéncia de 12 meses com
possibilidade de prorrogagdo condicionada a comprovagdo de 'natureza
continuada' da prestacéao (item 2.3), o gue é contraditorio com a propria natureza
do objeto — aquisigdo de bens permanentes com entrega imediata. A vigéncia
contratual deve ser adequada ao prazo real de entrega, montagem e eventual
periodo de garantia dos bens, sem previsdo de prorrogagcao para natureza

continuada.

f) Da Estimativa de Valor- Art. 23 da Lei 14.133/2021
O valor global contratado (R$ 23.210,20) estd amplamente dentro do limite
legal de R$ 65.492,10. O Parecer Técnico atesta a compatibilidade dos pregcos com
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o mercado, referenciando a pesquisa de pregos realizada. Recomenda-se verificar
gue as cotagdes efetivas e 0 Mapa Comparativo estejam devidamente datados e
completos nos autos, € que O numero minimo de propostas exigido pela IN
SEGES/ME n° 65/2021 tenha sido observado, assegurando a rastreabilidade da

estimativa de pregos.

g) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagéo juridica tem 0 €sCOpO de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e

I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagéo.

§ 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da anilise juridica da
futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive guanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do ¢rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Bem como, se pressupbe em relagéo ao exercicio da competéncia discriciondria

pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,

isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro

de competencias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
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conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracgéao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica,

sendo vejamaos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricio da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigoes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formagao;

V - a slaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constarad obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execugao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, O
modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar O resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de gualificagéo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagéo do
orcamento da licitacéo, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, é imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento

especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas

no processo em analise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual compete

a apuracgédo das alegagdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.

Assim, este parecer & opinativo e juridico, nao abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.
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Diante do exposto, entende-se que 0 processo de Dispensa de Licitagéo
no 02/2026, referente a aquisicéo de mobiliario e equipamentos para o Conselho
Tutelar do Municipio de Malhador/SE, esta, em seus aspectos essenciais de valore
enquadramento legal, dentro dos requisitos do art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, sendo juridicamente viavel a contratagdo com a empresa ALINE
SANTOS DA SILVA, condicionada ao saneamento das irregularidades identificadas
neste parecer, em especial: (i) revisao integral do Termo de Referéncia, com
corregao do inciso (art. 75, Il em vez de art. 75, 1) e excluséo das referéncias a
inexigibilidade de licitagéo (art. 74, Il; metodologia de precos de IN 65/2021 para
inexigibilidade; exigéncia de exclusividade artistica); (ii) retificag@o da autuagao,
com substituicdo da referéncia ao art. 14 da Lei nt 8.666/1993 pelo art. 72, IV, da
Lei n°® 14.133/2021 c/c art. 16 da LRF; (iv) adequacéo da Clausula Sétima do
contrato ao regime de reajuste por indice oficial, em substituicao a repactuacao; (v)
adequacao da vigéncia contratual a natureza de pronta entrega do objeto, com
supressdo das previsdes de prorrogacao incompativeis; (vi) preenchimento da
dotacdo orgamentédria na Clausula Décima Terceira do contrato; e (vii) correcao do

erro de identificacdo do 6rgao destinatdrio na Comunicagéo Interna.
E o parecer.

Malhador, 09 de janeiro de 2026.

G Ol 0 0y

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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