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PARECER JURIDICO N° O4 12025

PREGAO ELETRONICO

Interessado: Fundo Municipal de Saude de Malhador/SE

Objeto: Contratacao de Empresa Especializada na Prestacdo de Servigos de
Manutengdo Preventiva e Corretiva nos Consultérios Odontolégicos das
Unidades de Saude do Municipio de Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitagéao

Processo Administrativo n®: 022/2025 - Dispensa 03/2026

1. RELATORIO.

DISPENSA DE LICITACAO - SERVICOS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS - SERVIGO
CONTINUO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA - ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021 -
VALOR DENTRO DO LIMITE LEGAL (DECRETO N°
12.807/2025) - ERRO DE INCISO NO CABECALHO DO
TERMO DE REFERENCIA (ART. 75, | EM VEZ DE ART.
75, 1) - CONTAMINACAO DO TR POR CLAUSULAS DE
INEXIGIBILIDADE (ART. 74, Il; EXIGENCIA DE
EXCLUSIVIDADE ARTISTICA; METODOLOGIA DE
PRECOS DE IN 65/2021 PARA INEXIGIBILIDADE) -
CLAUSULAS DE RECEBIMENTO COM REFERENCIA A
APRESENTACAO ARTISTICA INCOMPATIVEL COM O
OBJETO - REFERENCIA A DIPLOMA LEGAL
REVOGADO (LEI N° 8.666/93) NA AUTUAGAO - CNPJ
DENOMINADO CPF NO TERMO DE AUTORIZACAO -
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO
SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS.

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de

Satide de Malhador/SE, objetivando a contratagao direta, por dispensa de licitagao
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(n® 03/2026), de empresa especializada para a prestacao de servicos de
manutencao preventiva e corretiva nos consultorios odontologicos das Unidades
de Saude do Municipio de Malhador/SE. O procedimento foi autuado como
Processo Administrativo n® 022/2025, em 29 de dezembro de 2025, com publicagao
do Aviso de Contratagéo Direta no periodo de 05/01/2026 a 07/01/2026 e assinatura
do contrato em 16 de janeiro de 2026.

A empresa selecionada ¢ M & N ODONTOMEDICAL COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS MEDICO, ODONTOLOGICO E HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ
n® 06.040.597/0001-84, sediada na Rua Minervino de Souza Fontes, Pavimento
Térreo, n° 20, Bairro Salgado Filho, Aracaju/SE, CEP 49.020-430. O valor global da
contratagcéao € de R$ 36.960,00 (trinta e seis mil, novecentos € sessenta reais),
correspondente a 12 (doze) visitas mensais ao preco unitério de R$ 3.080,00, com
atendimento a chamados emergenciais em ate 48 horas.

O objeto abrange a manutencao de cadeira odontoldgica, caneta de alta
rotagédo, micro motor, contra angulo, pega reta, autoclave, cOmpressor, bomba a
vacuo, seladora, aparelho de profilaxia, destiladora, fotopolimerizador,
tensiémetro e raio X, exceto cabegote € ampola, cujo custo adicional seréd cobrado
conforme necessidade. A dotagao orgamentaria indicada é: Fungao Programatica
2033 (PAB Custeio), Elemento 3390.39.00.00 (Outros Servigos Terceiros — Pessoa
Juridica), Fonte 16000000. O processo foi instruido com Documento de
Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco, Termo de
Referéncia, Comunicacdo Interna, Autuagao, Aviso de Contratagéo Direta,
Comprovacdo de Habilitagdo, Parecer Técnico do Agente de Contratagao

(09/01/2026), Termo de Autorizagao (15/01 /2026) e Contrato n°® 04/2026.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.
a) Da Modalidade e Forma:
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A contratagéo direta encontra fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021. O Parecer Técnico do Agente de Contratacéao corretamente referencia
o Decreto n® 12.807/2025, de 29 de dezembro de 2025, que fixou o limite atualizado
em R$ 65.492,10 (sessenta e cinco mil, guatrocentos e noventa e dois reais e dez
centavos). O valor contratado de R$ 36.960,00 esta dentro do limite legal, sendo

viavel o enquadramento na hip6tese de dispensa sob o aspecto quantitativo.

Contudo, o cabecalho do Termo de Referéncia indica 'Base legal: Lei
14.133, art. 75, I, quando o correto € o art. 75, inciso Il. O inciso | trata de obras e
servicos de engenharia, sendo inaplicavel a prestagao de servigos de manutengao
de equipamentos odontologicos. Os demais documentos, como Aviso de
Contratagdo Direta, Parecer Técnico, Termo de Autorizagao € Contrato,
corretamente indicam o art. 75, inciso |l evidenciando que o equivoco é pontual e
decorre de preenchimento inadequado do TR, devendo ser corrigido para garantir a

coeréncia interna do processo.

b) Da Contaminagao do TR por Clausulas de Inexigibilifade:

Identificam-se neste processo as mesmas irregularidades sistémicas ja
apontadas no Processo Administrativo n® 02/2026 (Dispensa de Licitagdo n°
02/2026 — Mobiliario para Conselho Tutelar), decorrentes da utilizagao de modelo
de Termo de Referéncia destinado a procedimentos de inexigibilidade, sem a devida

adequacao ao procedimento de dispensa de licitagao.

O item 8.1.1 do TR dispde que O contratado sera selecionado por
‘procedimento de Inexigibilidade de licitagao, com fundamento na hipétese do art.
74, inciso 1l, da Lei n° 14.133/2021". Esse dispositivo trata da inexigibilidade para
contratacdo de profissional do setor artistico mediante empresario exclusivo —

situacdo completamente alheia 4 prestacdo de servicos de manutengéo de
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8.7.2 exige, ainda, que a contratada comprove 'exclusividade permanente e
continua de representagao... do profissional do setor artistico', exigéncia sem
qualguer pertinéncia técnica ao objeto. E o item 9.1 transcreve a metodologia de
estimativa de precos da IN SEGES/ME n° 65/2021 aplicavel exclusivamente a
inexigibilidade, prescrevendo justificativa baseada em notas fiscais emitidas pela
prépria contratada a terceiros — método inaplicével a dispensa de licitag&o por

valor.

Recomenda-se a revisdo integral do TR com exclusado de todas as
referéncias a inexigibilidade de licitagcao e sua substituicdo pelas disposi¢oes
pertinentes & dispensa de licitagéo por valor (art. 75, 1l), com metodologia de

pesquisa de pregos baseada no art. 23 da Lei n®14.133/2021.

c) Das Clausulas de Recebimento com Referéncia a "Apresentagao
Artistica":

Os itens 7.2.1 e 7.2.6 do Termo de Referéncia estabelecem,
respectivamente, que os servigos seréo recebidos provisoriamente ‘'no momento
da apresentacgao artistica' e definitivamente 'no final da apresentagao. A expressao
‘apresentacgdo artistica' é manifestamente incompativel com a prestacdo de
servicos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos odontologicos,
revelando que essas clausulas foram copiadas de modelo destinado a contratagao

de evento cultural ou show artistico.

Para contratos de manutengao de equipamentos com visitas periodicas, o
recebimento provisério deve ocorrer ao término de cada visita técnica, mediante
verificagdo do funcionamento dos equipamentos atendidos, e 0 recebimento

definitivo apds o prazo de observagao estabelecido no art. 140, inciso Il, da Lei n®
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14.133/2021. As clausulas devem ser integralmente corrigidas para refletir a

natureza técnica do objeto.

d) Da Autuagido — Referéncia a Diploma Legal Revogado

O termo de autuacdo invoca o art. 14 da Lein® 8.666/1993 para embasar a
indicagéo da dotagao orgamentaria. A Lei n° 8.666/1 993 foi revogada pelo art. 193,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021. O fundamento correto é o art. 72, inciso IV, da Lei
n° 14.133/2021 c/c art. 16, caput e §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se
de vicio recorrente nos processos desta unidade, devendo ser corrigido na

autuacao.

e) Do Erro de Designagédo do CNPJ no Termo de Autorizagéo

O Termo de Autorizagao identifica a empresa contratada com a designagao
'CPF: 06.040.597/0001-84". O ntimero indicado é um CNPJ — Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, identificado pela estrutura de 14 digitos caracteristica das
pessoas juridicas. O erro & material e decorre de preenchimento equivocado,
devendo ser corrigido para 'CNPJ: 06.040.597/0001-84', assegurando a exata

identificagcdo da contratada nos documentos formais do processo.

f) DaCompatibilidade Orgamentéria e da Instrugao Processual
A dotacdo orcamentaria indicada — Fungdo Programatica 2033 (PAB
Custeio), Elemento 3390.39.00.00 (Outros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica),
Fonte 16000000 — & tecnicamente adequada & natureza do objeto. A classificagao
em 3390.39.00.00 é coerente com a prestacdo de servigos continuados de terceiros

sem geragdo de bem permanente. O Parecer Técnico menciona dotagao, mas a
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Clausula Décima Terceira do contrato assinado nao a transcreve, limitando-se a
expressao 'A contratagao sera atendida pela seguinte dotagdo:' sem indicar 0s
dados. O preenchimento dessa clausula é necessario para atenderao art. 92, inciso
VI, da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se ainda que o Mapa Comparativo de Precos apresenta versao
com o campo 'Valor Total' em branco — registrando apenas 0 valor unitario de R$
3.080,00 sem o célculo do total —, ao passo que outra versao nos autos traz o total
de R$ 36.960,00 corretamente calculado. Recomenda-se a padronizagao,
juntando-se a versdo completa como documento de referéncia da pesquisa de

precos.

g) Da Minuta Contratual - Repactuag¢ao

O ETP classifica corretamente o objeto como 'prestacé@o de servigos
continuos, sem dedicagéo exclusiva de méo de obra' (item 4.1). Para contratos com
essa caracteristica, o mecanismo de repactuagao disciplinado no art. 135dalein®
14.133/2021 — que pressupde custos de mao de obra vinculados a acordos,
convengoes ou dissidios coletivos de trabalho — é tecnicamente inapropriado. O
instrumento adequado de atualizagdo econémico-financeira para servigos
técnicos especializados sem vinculo empregaticio exclusivo € o reajuste por indice
oficial (IPCA ou indice setorial), respeitada a anualidade, nos termos do art. 92,

inciso V, da Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se a substituicao da Clausula Sétima.

h) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagao juridica tem o0 65G0pPo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, l e

I, da Lei n® 14,133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéao.

§ 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o o6rgado de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar 0 processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples €
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na anélise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, 0 controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n®7 A manifestagao consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como 0s tecnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.
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processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do d6rgédo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
Bem como, se pressupde em relagcao ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgédo assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos 0s elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica,

sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagOes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
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consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratagcao, compreendidos:

| - a descrigdio da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme 0 caso;

1l - a definigdo das condigdes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigoes dos pregos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboragao do edital de licitacao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugéo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses pardmetros, para os fins de selegéo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital.
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagéo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
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pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o Sucesso
da licitacdo e a boa execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do
orgcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, é imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica nao detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questoes técnicas levantadas
no processo em andlise. Tais atribuicoes cabem ao setor técnico, ao qualcompete
a apuracgéao das alegacdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer é opinativo e juridico, nao abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende-se que o processo de Dispensa de Licitagao
n° 03/2026, referente a contratagdo de servigos de manutengéo preventiva e
corretiva nos consultorios odontolégicos das Unidades de Saude do Municipio de
Malhador/SE, est4, em seus aspectos essenciais de valor e enquadramento legal,
dentro dos requisitos do art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, sendo
juridicamente viavel a contratagdo com M & N ODONTOMEDICAL COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS MEDICO, ODONTOLOGICO E HOSPITALAR LTDA, condicionada ao
saneamento das irregularidades identificadas, em especial: (i) corregao do
cabecalho do TR para indicar o art. 75, inciso II; (ii) revisdo integral do TR, com
exclusdo das referéncias a inexigibilidade (art. 74, Il; exigéncia de exclusividade

artistica; metodologia de pregos para inexigibilidade); (iii) corregao das clausulas
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de recebimento do objeto, eliminando-se as referéncias a apresentacao artistica e
adequando-as a natureza de servigos de manutencéo periodica; (iv) retificagao da
autuacgédo para substituira referéncia ao art. 14 da Lei n® 8.666/1993 peloart. 72, IV,
da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 16 da LRF; (v) corregdo do Termo de Autorizagéo,
substituindo-se CPF por CNPJ na identificacdo da contratada; (vi) adequagao da
Clausula Sétima ao regime de reajuste por indice oficial, em substituicéo a
repactuacao; e (vii) preenchimento da dotacdo orgamentaria na Clausula Décima

Terceira do contrato.
E o parecer.

Malhador, 30 de dezembro de 2025.

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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