ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICON°® U /2025
PREGAO ELETRONICO

Interessado: Fundo Municipal de Saude de Malhador/SE

Objeto: Contratagdo para Prestacdo de Servicos de Lavagem Geral (parte
interna e externa) de veiculos automotivos da Frota do Fundo Municipal de
Saude do Municipio de Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitagéo

Processo Administrativo n®: 02/2026 - Dispensa 03/2026

DISPENSA DE LICITAGAO - SERVICOS DE LAVAGEM
VEICULAR - FROTA DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - ART. 75, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021 -
VALOR DENTRO DO LIMITE LEGAL - NUMERO DO
PROCESSO DIVERGENTE NO CONTRATO ASSINADO
(021/2025 vs. 02/2026) - COLISAO DE NUMERACAO
DE DISPENSA COM PROCESSO DIVERSO (DISPENSA
02/2026 ATRIBUIDA A DOIS PROCESSOS DISTINTOS
DE FUNDOS DIFERENTES) - CONTRATACAO DE
PESSOA FISICA: RISCO DE RECONHECIMENTO DE
VINCULO EMPREGATICIO - MESMO CONTRATADO
DO PROCESSO DE LAVAGEM DA ASSISTENCIA
SOCIAL (CiCERO RODRIGUES DOS SANTOS): RISCO
DE  FRACIONAMENTO DE  DESPESA -
CONTAMINACAO DO TR POR CLAUSULAS DE
INEXIGIBILIDADE -  RECEBIMENTO CcOM
REFERENCIA A APRESENTACAO ARTISTICA -
REFERENCIA A DIPLOMA LEGAL REVOGADO (LEI N°
8.666/93) NA AUTUAGAO - VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA  AO SANEAMENTO  DAS
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS.

1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de

Saude de Malhador/SE, objetivando a contratagao direta, por dispensa de licitagao
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(n® 02/2026), de prestador para servigos de lavagem geral, interna e externa, dos
veiculos automotivos da frota do referido Fundo, de forma parcelada e sob
demanda, pelo prazo de 12 meses.

A contratacgéo foi adjudicada a pessoa fisica CICERO RODRIGUES DOS
SANTOS, portador da carteira de identidade n° 1.290.494 SSP/SE e CPF n°
005.015.665-97, residente na Rua Ananias José dos Santos, Centro, Malhador/SE,
CEP 49.570-000. O valor global é de R$ 14.640,00 (quatorze mil, seiscentos e
quarenta reais), distribuido em trés itens: (i) 100 lavagens de ambuléncia a R$ 60,00
cada (R$ 6.000,00); (ii) 100 lavagens de veiculo tipo passeio a R$ 60,00 cada (R$
6.000,00); e (iii) 24 lavagens de micro-6nibus a R$ 110,00 cada (R$ 2.640,00). O
contrato foi formalizado como Contrato n® 03/2026, assinado em 16 de janeiro de
2026. A dotagao orgamentaria indicada é: Fungao Programatica 2032 {(Manutencao
da Secretaria Municipal de Saude), Elemento 3390.36.00.00 (Outros Servigos de

Terceiros — Pessoa Fisica), Fonte 15001002.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

a) DaModalidade e Forma:

A contratagao direta encontra fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, com limite atualizado para R$ 65.492,10 pelo Decreto n°
12.807/2025. QO valor global de R$ 14.640,00 esta dentro do limite legal, sendo viavel
o enquadramento quantitativo. O cabecalho do Termo de Referéncia indica, da
mesma forma que nos processos anteriores desta unidade, 'Base legal: Lei 14.133,

art. 75, I', quando o correto € o art. 75, inciso Il. O inciso | € aplicavel a obras e
servigos de engenharia, ndo a servigos de lavagem veicular. A corregao € necessaria

para garantir a coeréncia interna do processo.
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b) Da Multiplicidade de Numeros Identificadores:

O Contrato n°® 03/2026, assinado em 16/01/20286, referencia em seu
predmbulo o 'PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2025". A capa do processo e 08
demais documentos identificam o procedimento como 'PROCESSO DE DISPENSA
N° 02/2026. O numero 021/2025 nao corresponde ao presente processo, sendo

provavel aproveitamento de minuta elaborada para outro procedimento.

Registra-se ainda que a numeragéo 'Dispensa 02/2026' foi igualmente
atribuida ao processo de aquisigdo de mobiliario para o Conselho Tutelar do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (Contrato n® 04/2026). Embora 0s dois processos
pertengam a fundos distintos — Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de
Assisténcia Social — e possam manter sequéncias numericas independentes,
recomenda-se que a Administracdo adote numeragado que permita a distingao
inequivoca de cada procedimento no ambito do Municipio, inclusive para fins de

consulta publica e controle externo.

c) Da Contratagao de Pessoa Fisica — Riscos Trabalhistas:

A contratagéo foi formalizada com pessoa fisica (CICERO RODRIGUES
DOS SANTOS, CPF n° 005.015.665-97), o que € juridicamente possivel para
servigos de natureza civil autdbnoma. Contudo, esta modalidade de contratagao
exige atencao redobrada as condigdes de execucdo, uma vez que a reiteragao de
ordens, a fixagdo de horario, a exclusividade e a pessoalidade na prestagao dos

servicos podem configurar, na pratica, relagdo de emprego, sujeitando a

Administragdo ao reconhecimento de vinculo empregaticio pelo Poder Judiciario

trabalhista (arts. 2° e 3°2 da CLT).
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Para mitigar esse risco, recomenda-se que: (i) o contrato especifique
claramente que os servigos serdo prestados de forma auténoma, sem
pessoalidade, exclusividade ou subordinacdo hierarquica; (ii) o contratado emita
recibo de autdonomo (RPA) ou comprove enguadramento como MEIl para cada
pagamento; (iii) sejam realizadas as retencoes tributarias e previdenciarias
aplicaveis & contratagdo de pessoa fisica, nos termos da legislagéo vigente.
Adicionalmente, a minuta de contrato contém a expressao 'inscrito no CNPJ sob o
NEXXXXXXXXX!, que é inaplicavel ao contratado pessoa fisica e deve ser corrigida

para a identificagao por CPF, conforme o contrato assinado ja faz corretamente.

d) Da Contaminagdo do TR por Clausulas de Inexigibilidade e do

Recebimento Artistico

O item 8.1.1 do TR indica que o contratado serd selecionado por
procedimento de inexigibilidade de licitagao (art. 74, Il), inaplicavel a servicos de
lavagem veicular; o item 8.7.2 exige comprovagao de exclusividade artistica, sem
qualquer pertinéncia ao objeto; e o item 9.1 adota a metodologia de estimativa de
precos da IN SEGES/ME n® 65/2021 para inexigibilidade, inaplicavel a presente

dispensa. Recomenda-se a revisao integral do TR.

Ositens 7.2.1 e 7.2.6 estabelecem recebimento provisério 'no momento da
apresentagdo artistica’ e definitivo 'no final da apresentagao), expressoes
manifestamente incompativeis com a prestacao de servigos de lavagem veicular,

Para servigos parcelados sob demanda, o recebimento deve ser formalizado a cada

lote executado, mediante verificagao da conformidade com o TR.

O termo de autuagdo invoca o art. 14 da Lei n° 8.666/1993, revogada pelo
art. 193, Il, da Lei n® 14.133/2021, para fundamentar a dotagdo orgamentaria. O

fundamento correto é o art. 72, IV, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 16 da LRF.
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e) Da Compatibilidade Orgamentaria e da Minuta Contratual

A dotacdo orcamentéria indicada— Funcao 2049, Elemento 3390.36.00.00
(Pessoa Fisica), Fonte 15000000 — € coerente com a natureza do contratado e do
objeto. O valor total de R$ 4.440,00 esta bem dentro do limite legal (R$ 65.492,10),
e as quantidades estimadas (30 lavagens de passeio e 24 de micro-6nibus) estao
adequadamente especificadas na planilha de pregos. A Clausula Décima Terceira
do contrato assinado nao especifica a dotagdo no corpo do texto, devendo ser
complementada.

A Clausula Sétima do contrato reproduz integralmente a disciplina da
repactuagao doart. 135 da Lein® 14.133/2021, inapropriada para servi¢o autébnomo
sob demanda prestado por pessoa fisica. Para este tipo de contratagao, o
mecanismo adequado de atualizagdo econdmico-financeira € o reajuste por indice
oficial, respeitada a anualidade, nos termos do art. 92, inciso V, da Lei n°

14.133/2021.

f) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e

I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio

seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o drgédo de
assessoramento juridico da Administragao devera:
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| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se d4 em fungéo do exercicio da competéncia da anélise juridica da

futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacéo

com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7 Amanifestagao consultiva que adentrar
guestao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porem,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se gue as especificagdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas

caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéao do interesse publico.
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Bem como, se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nado é papel do ¢rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica,

senao vejamaos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragcdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Praca Givaldo Alves da Inveng&o — N° 133 — Centro — Malhador/SE - CNPJ
13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410



Malhador

amo*r@

[ )
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigdes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicboes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de
servicos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de
combinacéao desses parametros, para os fins de selegao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevéncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas

licitagdes com julgamento por melhor técnica ou téenica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o SUCEesso
da licitagdo e a boa execugéo contratual;
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Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagado do
orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, é imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questoes técnicas levantadas
no processo em analise. Tais atribuigdes cabem ao setor técnico, ao gual compete
a apuracéo das alegagbes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer é opinativo e juridico, nao abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende-se que a Dispensa de Licitagéo n° 02/2026,
referente & contratacdo de servicos de lavagem da frota do Fundo Municipal de
Satide de Malhador/SE, estd, em seus aspectos essenciais de valor e
enquadramento legal, dentro dos requisitos do art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, sendo juridicamente vidvel a contratagdo com o Sr. Cicero Rodrigues
dos Santos, condicionada ao saneamento das irregularidades identificadas neste
parecer, em especial: (i) corre¢do do nimero do processo no contrato assinado, de
021/2025 para 02/2026, por apostilamento (art. 136 da Lei n® 14.133/2021); (ii)
verificacéo, pela Administragdo, do somatdrio de todos os contratos de lavagem
veicular celebrados no exercicio com o mesmo prestador (Sr. Cicero), em
cumprimento ao art. 75, §1°, da Lei n° 14.133/2021, com juntada de justificativa
formal de inexisténcia de fracionamento; (iii) adogao de cautelas contratuais para
afastar o risco de reconhecimento de vinculo empregaticio, com previsao expressa
de autonomia, retengoes previdenciarias e tributérias aplicaveis e exigéncia de RPA
ou comprovacao de MEI; (iv) revisdo integral do TR, com exclusao das referéncias a

inexigibilidade (art. 74, Il; exigéncia de exclusividade artistica; metodologia de
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pregos de inexigibilidade) e das cldusulas de recebimento por apresentacao
artistica; (v) corregéo do cabecalho do TR para indicar art. 75, inciso l; (vi)
retificac@o da autuagao para substituir a referéncia ao art. 14 da Lei n° 8.666/1993
pelo art. 72, IV, da Lei n°® 14.133/2021 c/c art. 16 da LRF; e (vii) adequagéo da
Clausula Sétima ao regime de reajuste por indice oficial e preenchimento da

dotagdo na Cldusula Décima Terceira do contrato.
E o parecer.

Malhador, 30 de dezembro de 2025

Gl Couidia D P

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador

Praga Givaldo Alves da Invengdo —N° 133 - Centro - Malhador/SE—- CNPI
13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410




