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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° 05 12025

PREGAO ELETRONICO

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Objeto: Contratagado para Prestagdo de Servicos de Lavagem Geral (parte
interna e externa) de veiculos automotivos da Frota do Fundo Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitagao

Processo Administrativo n°: 04/2026 - Dispensa 03/2026

1. RELATORIO.

DISPENSA DE LICITACAO - SERVICOS DE LAVAGEM
VEICULAR - SERVICO COMUM PARCELADO - ART.
75, INCISO Il, DA LEI N° 14.133/2021 - VALOR
DENTRO DO LIMITE LEGAL - TRES NUMEROS
IDENTIFICADORES DISTINTOS NO  MESMO
PROCESSO (DISPENSA 03/2026, PROCESSO 04/2026
E CONTRATO ASSINADO REFERENCIANDO
PROCESSO 022/2025) - DUPLICIDADE DE
NUMERACAO DE DISPENSA COM O PROCESSO DE
MANUTENCAO ODONTOLOGICA - CONTRATACAO
DE PESSOA FISICA: RISCO DE RECONHECIMENTO
DE VINCULO EMPREGATICIO - GESTOR DE
CONTRATO DESIGNADO DE SECRETARIA DIVERSA
DA CONTRATANTE - COMUNICAGAO INTERNA COM
REMETENTE ERRADO - CONTAMINAGAO DO TR POR
CLAUSULAS DE INEXIGIBILIDADE - RECEBIMENTO
DO OBJETO COM REFERENCIA A APRESENTACAO
ARTISTICA - REFERENCIA A DIPLOMA LEGAL
REVOGADO NA AUTUACAO - VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS.

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Malhador/SE, objetivando a contratagao direta, por dispensa
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de licitagao (n° 03/2026), de prestador de servicos de lavagem geral, interna e
externa, dos veiculos automotivos que compdem a frota do referido Fundo. Os
servicos serdo executados de forma parcelada e sob demanda, no periodo de 12
meses, conforme a necessidade da Administragao.

A contratacao foi adjudicada a pessoa fisica CICERO RODRIGUES DOS
SANTOS, portador da carteira de identidade n° 1.290.494 SSP/SE e CPF n°
005.015.665-97, residente na Rua Ananias José dos Santos, Centro, Malhador/SE,
CEP 49.570-000. O valor global da contratagéo € de R$ 4.440,00 (quatro mil,
quatrocentos € quarenta reais), correspondente a 30 lavagens de veiculo tipo
passeio a R$ 60,00 cada (subtotal R$ 1.800,00) e 24 lavagens de micro-6nibus a R$
110,00 cada (subtotal R$ 2.640,00). O Contrato foi formalizado como Contrato n°
05/2026, assinado em 16 de janeiro de 2026.

A dotagdo orcamentdria indicada eé: Funcao Programatica 2049
(Manutengdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social), Elemento de Despesa
3390.36.00.00 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica), Fonte 15000000. O
processo foi instruido com Documento de Formalizagéo da Demanda (29/12/2025),
Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco, Termo de Referéncia, Comunicagao
Interna, Autuacgéo (30/12/2025), Aviso de Contratagdo Direta, Comprovagao de

Habilitagéo, Parecer Técnico do Agente de Contratagéo, Termo de Autorizacao.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

a) Da Modalidade e Forma:

A contratacdo direta encontra fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n®

14.133/2021, com o limite atualizado para R$ 65.492,10 pelo Decreto n®
12.807/2025. O valor global de R$ 4.440,00 esta muito abaixo do limite legal, sendo,
sob o aspecto quantitativo, plenamente vidvel o enquadramento. O cabecalho do

Termo de Referéncia, no entanto, indica novamente 'Base legal: Lei 14.133, art. 75,
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I'— inciso aplicavel a obras e servicos de engenharia, e nao a servigos de lavagem
veicular. A corregao para art. 75, inciso Il, ¢ necessaria para garantir a coeréncia

interna do processo.

b) Da Multiplicidade de Numeros ldentificadores:

Este processo apresenta irregularidade de especial gravidade relacionada
a identificagdo do procedimento: trés numeros distintos coexistem nos
documentos dos autos, referindo-se 4 mesma contratagéo. A capa do processo e
os demais documentos instrucionais identificam o procedimento cOomo
'PROCESSO DE DISPENSA N° 03/2026' O Termo de Autuagao, contudo, identifica-
o como 'PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04/2026'. E a Minuta do Contrato
referencia em seu preambulo o 'PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 022/2025'.

Este conjunto de inconsisténcias produz trés efeitos concretos: (i) viola o
principio da rastreabilidade da despesa e da publicidade das contratagoes,
dificultando o controle externo e a consulta publica ao processo; (ii) o numero
022/2025 referenciado no contrato assinado € o mesmo numero de autuagéo do
processo de manutengao odontolégica (Dispensa n® 03/2026 — Processo n®
022/2025), criando sobreposi¢ao documental entre dois contratos distintos; (iii) a
prépria numeragao da Dispensa n° 03/2026 colide com a que foi atribuida a
Dispensa de manutengdo odontolégica, também denominada 03/2026, quando se
trata de dois procedimentos absolutamente distintos. A Administragao deve adotar

numeragao sequencial Unica para cada processo e garantir a atualizagéo uniforme
de todos 0s documentos, corrigindo o contrato assinado por apostilamento (art.

136 da Lei n® 14.133/2021) para indicar o numero correto do processo.
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c) Da Contratagéo de Pessoa Fisica — Riscos Trabalhistas:

A contratagéo foi formalizada com pessoa fisica (CiCERO RODRIGUES
DOS SANTOS, CPF n° 005.015.665-97), o que é juridicamente possivel para
servicos de natureza civil autbnoma, sendo coerente com a classificacédo da
despesa no elemento 3390.36.00.00 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica). Contudo, esta modalidade de contratagdo exige atencdo redobrada as
condigdes de execugéo, umavezque a reiteracéo de ordens, a fixagao de horério, a
exclusividade e a pessoalidade na prestagdo dos servicos podem configurar, na
préatica, relagdo de emprego, sujeitando a Administragao ao reconhecimento de

vinculo empregaticio pelo Poder Judicigrio trabalhista (arts. 2° e 3° da CLT).

Para mitigar esse risco, recomenda-se que: (i) o contrato especifique
claramente que 0S Servigos serao prestados de forma autbnoma, sem
pessoalidade, exclusividade ou subordinagéo hierarquica; (ii) o contratado emita
recibo de auténomo (RPA) ou comprove enquadramento como MEI para cada
pagamento; (iii) sejam realizadas as retencdes tributarias e previdenciarias
aplicaveis a contratagdo de pessoa fisica, nos termos da legislacao vigente.
Adicionalmente, a minuta de contrato contém a expressao 'inscrito no CNPJ sob o
NeXXXXXXXXX', que € inaplicavel ao contratado pessoa fisica e deve ser corrigida

para a identificagé@o por CPF, conforme o contrato assinado ja faz corretamente.

d) Do Gestor do Contrato e do Remetente da Comunicagao Interna

— Secretaria Errada

O item 6.7.1 do Termo de Referéncia designa como gestora do contrato a
Secretaria Amanda Pereira de Jesus, 'lotada na Secretaria Municipal de Saude',
Ocorre que o objeto contratado — lavagem da frota do Fundo Municipal de

Assisténcia Social — é de responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia
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Social, cuja titular & Weslla Tamiris Andrade, que assina 0 conhtrato como
CONTRATANTE. A designagéo de gestor vinculado 4 Secretaria de Saude para um
contrato da Assisténcia Social é descabida e indica aproveitamento de modelo de

TR de outro processo sem a devida adequacao.

Na mesma linha, a Comunicagéo Interna encaminhada ao Setor de
Compras identifica seu remetente como 'Secretaria Municipal de Saude', quando o
6rgao demandante € a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Ambos os

documentos devem ser corrigidos para indicar o érgédo e o gestor corretos.

e) Da Contaminagéo do TR por Clausulas de Inexigibilidade e do

Recebimento Artistico

Oitem 8.1.1 do TRindica selegao por inexigibilidade (art. 74, 11), oitem 8.7.2
exige exclusividade artistica da contratada, e o item 9.1 prescreve metodologia de
precos da IN SEGES/ME n® 65/2021 para inexigibilidade. Todas essas disposi¢des
sao incompativeis com o objeto e com o procedimento de dispensa de licitagao por

valor.

Da mesma forma, os itens 7.2.1 e 7.2.6 do TR estabelecem recebimento
provisorio 'no momento da apresentagao artistica' e definitivo 'no final da
apresentagdo, expressées manifestamente incompativeis com servicos de
lavagem veicular. Para servigos parcelados sob demanda, o recebimento deve ser
formalizado apds a execugdo de cada lote de servicos solicitado, mediante

verificacdo da conformidade com as especificagdes do TR. Recomenda-se a

reviséo integral do TR,
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive guanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgao do interesse publico.
Bem como, se pressupde em relagédo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente
pUblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0S Seus atos estao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serédo apontadas para fins de sua corregao. (0]
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio @
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
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consideragoes técnicas, mercadoldégicas e de gestédo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricio da necessidade da contratagéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas ¢ ofertadas e das condi¢gbes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugéo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, 0
modo de disputa e a adequagédo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
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pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 SUCesso
da licitagdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, é imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica nao detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questoes técnicas levantadas
no processo em anadlise. Tais atribuicbes cabem ao setor técnico, ao qual compete
a apuragdo das alegacOes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer é opinativo e juridico, nao abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende-se que o processo de Dispensa de Licitagao
n® 03/2026, referente & contratacdo de servigos de lavagem da frota do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, esta, em seus aspectos essenciais de valor e
enquadramento legal, dentro dos requisitos do art. 75, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, sendo juridicamente viavel a contratagao com o Sr. Cicero Rodrigues
dos Santos, condicionada ao saneamento das irregularidades identificadas neste
parecer, em especial: (i) adogéo de numeracgao sequencial unica para 0 processo,
corrigindo-se o numero referenciado no contrato assinado (022/2025) para o
nimero correto (04/2026), por apostilamento (art. 136 da Lei n® 14.133/2021), e
resolvendo-se a duplicidade de numeragao da Dispensa 03/2026 atribuida a dois

processos distintos; (ii) adogéo de cautelas contratuais para afastar o risco de

Praga Givaldo Alves da Invengao — N° 133 - Centro - Malhador/SE—-CNPJ
13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410



B

i i
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

f) Da Autuagdo— Referéncia a Diploma Legal Revogado
O termo de autuagéo invoca o art. 14 da Lei n° 8.666/1993 para embasar a
dotacao orgamentdria. A Lei n® 8.666/1993 foi revogada pelo art. 193, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021. O fundamento correto é o art. 72, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se de vicio

recorrente nos processos desta unidade contratante.

g) Da Compatibilidade Orcamentaria e da Minuta Contratual

Adotacédo orgcamentaria indicada — Funcéao 2049, Elemento 3390.36.00.00
(Pessoa Fisica), Fonte 15000000 — é coerente com a natureza do contratado e do
objeto. O valor total de R$ 4.440,00 esté bem dentro do limite legal (R$ 65.492,10),
e as quantidades estimadas (30 lavagens de passeio e 24 de micro-dnibus) estao
adequadamente especificadas na planilha de pregos. A Clausula Décima Terceira
do contrato assinado nao especifica a dotagdo no corpo do texto, devendo ser
complementada.

A Cléusula Sétima do contrato reproduz integralmente a disciplina da
repactuagaodo art. 135 daLein® 14.133/2021, inapropriada para servigo auténomo
sob demanda prestado por pessoa fisica. Para este tipo de contratacéo, o
mecanismo adequado de atualizagao econdmico-financeira é o reajuste por indice
oficial, respeitada a anualidade, nos termos do art. 92, inciso V, da Lei n°

14.133/2021.

h) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |l e

Il, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio
seguira para o Orgao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgéo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar 0 processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis 3 contratagao e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na anélise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, O controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, néo abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos,

como os de hatureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao;

Enunciado BPC n®7 A manifestagdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porem,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.
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reconhecimento de vinculo empregaticio, garantindo a autonomia do prestador e
as retengdes tributarias e previdenciarias cabiveis; (iii) substituigao do gestor
indicado no TR, de Amanda Pereira de Jesus (Secretaria de Saude) por servidor
lotado na Secretaria Municipal de Assisténcia Social; (iv) corregado da Comunicagao
Interna para indicar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social como remetente;
(v) revisao integral do TR, com excluséo das referéncias a inexigibilidade (art. 74, 11;
exigéncia de exclusividade artistica; metodologia de precos de inexigibilidade) e
das cldusulas de recebimento por apresentacao artistica; (vi) correcédo do
cabecalho do TR para indicar o art. 75, inciso II; (vii) retificagdo da autuagao,
substituindo a referéncia ao art. 14 da Lei n° 8.666/1993 pelo art. 72, IV, da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 16 da LRF; e (viii) adequacgao da Clausula Sétima ao regime de
reajuste por indice oficial e preenchimento da dotagao orgamentaria na Clausula

Décima Terceira.
E o parecer.

Malhador, 30 de dezembro de 2025:

@ s

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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