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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N°® 09 /2025

PREGAO ELETRONICO

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE — Secretaria Municipal de

Administragéao

Objeto: Aquisicao com fornecimento parcelado de géneros alimenticios para
atender ao Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Malhador/SE e a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado, através do Termo de Cooperagéo
Muatua n° 07/2022, na manutencdo da Delegacia local do municipio de

Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitagao 05/2026

Processo Administrativo n°: 095/2025

DISPENSA DE LICITACAO - AQUISICAO COM
FORNECIMENTO PARCELADO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDIMENTO AO TERMO
DE COOPERACAO MUTUA N° 072022 -
MANUTENCAO DA DELEGACIA LOCAL — ART. 75,
INCISO II, DA LEI N* 14.133/2021 — VALOR DENTRO
DO LIMITE ATUALIZADO PELO DECRETO N°
12.807/2025 — TERMO DE REFERENCIA COM
INDICACAO INCORRETA DE BASE LEGAL ("ART.
75, 1") E COM REFERENCIAS A INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO E A "APRESENTACAO ARTISTICA",
DECORRENTES DE REPRODUCAO INADAPTADA
DE MODELO — DIVERGENCIA ENTRE O VALOR
CONSTANTE DA DEMONSTRACAO DE
COMPATIBILIDADE (RS 26.105,90) E O VALOR
EFETIVAMENTE CONTRATADO (RS 24.944,10) —
ITEM 2.6 DO TERMO DE REFERENCIA COM
REFERENCIA A0 PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL DE 2025 EM VEZ DE 2026 - AUTUACAO COM

REFERENCIAADISPOSITIVO DALEI N°8.666/93, JA
REVOGADA - VIABILIDADE JURIDICA

CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS.
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1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal
de Administragdo de Malhador/SE, visando a contratagao direta, por dispensa de
licitagdo (n° 05/2026), de empresa para aquisicdo com fornecimento parcelado de
géneros alimenticios destinados ao atendimento das obrigagoes assumidas pelo
Municipio no &mbito do Termo de Cooperagao Mutua n® 07/2022, firmado com a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado, para manutengé@o da Delegacia de
Policia Civil local.

A empresa selecionada é JOSE GENIVALDO DE JESUS ANDRADE (CNPJ:
05.812.358/0001-32), com sede na Rua Leopoldo Reis, Casa n° 97, Bairro Centro,
Malhador/SE, representada pelo Sr. José Genivaldo de Jesus Andrade, CPF n°
720.960.395-68, RG n°® 1143311 SSP/SE.

O valor global da contratagao, conforme Contrato n® 011/2026, ¢ de R$
24.944,10 (vinte e quatro mil, novecentos e quarenta e quatro reais e dez centavos),
com fundamento no art. 75, inciso ll, da Lei n® 14.133/2021. A dotagao orgcamentaria
indicada é: Fungao Programatica 2006 — Manutencédo da Secretaria Municipal de
Administragéo, Elemento de Despesa 3390.30.00.00 — Material de Consumo, Fonte
de Recurso 15000000.

O processo foi instruido com Documento de Formalizagdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Comunicacéao Interna ao Setor de
Compras, Aviso de Contratagédo Direta, Demonstragdo de Compatibilidade da
Despesa com os Recursos Orgamentarios, Comprovagado de Atendimento aos
Requisitos de Habilitacdo, Parecer Técnico do Agente de Contratacdo. Termo de
Autorizagao da Secretaria Municipal de Administragcdo e Contrato n° 011/2026,

firmado em 16 de janeiro de 2026, com vigéncia de 12 meses.
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

a) DaModalidade e Forma:

A contratacéo direta encontra fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, com o limite atualizado pelo Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro
de 2025, para R$ 65.492,10 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois
reais e dez centavos). O valor contratado de R$ 24.944,10 enquadra-se dentro
desse limite, sendo juridicamente viavel o recurso a dispensa. O Parecer Técnico do
Agente de Contratagdo menciona expressamente o Decreto n® 12.807/2025 e o

limite atualizado, o que é correto.

b) Das Inconsisténcias Documentais por Reproducao Inadaptada de

Outro Processo:

A anilise do Termo de Referéncia revela que o documento foi elaborado a
partir de modelo referente a objeto e modalidade distintos, sem as adaptagodes

necessarias ao presente processo. Identificam-se as seguintes inconsisténcias:

(i) O cabegalho do Termo de Referéncia indica como base legal 0 "art. 75, I"
da Lei n® 14.133/2021, hipétese aplicdvel exclusivamente a obras e servigos de
engenharia. Para aquisigéo de bens e servigos comuns, 0 engquadramento correto

é o inciso Il do mesmo artigo;

(iiy O item 8.1.1 prevé que o contratado serd selecionado por
"nrocedimento de Inexigibilidade de licitagao, com fundamento na hipotese do art.

74, inciso ll, da Lei n® 14.133/2021", dispositivo reservado a contratacéo de artistas
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com o objeto deste processo;

(i) O item 8.7.2 exige que a contratada comprove ser "empresario
exclusivo" de pessoa fisica ou juridica, requisito proprio da inexigibilidade para
servicos artisticos e absolutamente inaplicavel a aquisicdo de géneros

alimenticios;

(iv) Ositens 7.2.1 e 7.2.6 dispbem, respectivamente, que 0S Servicos serao
recebidos provisoriamente "no momento da apresentagdo artistica" e
definitivamente "no final da apresentagao"” - referéncias inteiramente pertencentes

ao modelo original e inconcilidveis com o fornecimento parcelado de alimentos;

(v) O item 9.0, que trata da estimativa do valor, utiliza a redagdo e os
fundamentos da IN n® 65/2021/SEGES para hipéteses de inexigibilidade ("néo é
possivel definir critérios objetivos de comparagéo e julgamento entre propostas"),
em contradicdo com o rito de dispensa com aviso de contratagao direta

efetivamente adotado.

Tais falhas comprometem a higidez documental do processo e podem
ensejar questionamentos em sede de controle externo. Recomenda-se a
substituigdo do Termo de Referéncia por versao corrigida e adequada ao objeto e 4

modalidade.

c) Da Estimativa do Valor — Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021

Verifica-se divergéncia entre os valores constantes dos documentos do
processo. A Demonstragdao de Compatibilidade da Despesa com os Recursos
Orgamentarios indica o valor de R$ 26.105,90, ao passo que o Parecer Técnico do

Agente de Contratagcao, o Termo de Autorizagdo, o Contrato n® 011/2026 e o
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respectivo Extrato Contratual registram, de forma uniforme, o valor de R$
24.944,10. A diferenca de R$ 1.161,80 entre a estimativa inicial e o valor
efetivamente contratado nao foi esclarecida nos autos. Recomenda-se a juntada
de declaragdo ou documento complementar que esclarega a origem da divergéncia
- seja mediante registro de que a estimativa da Demonstragéo de Compatibilidade
representava previsdo maxima e que o valor contratado resultou de proposta mais
vantajosa, seja por outro meio idéneo -, a fim de garantir a transparéncia e a

rastreabilidade da formagé&o do preco.

d) Da Classificagdao Orgamentaria

A dotagdo orcamentéria indicada de forma uniforme nos documentos
principais — Fungdo Programatica 2006 (Manutengdo da Secretaria Municipal de
Administragéo), Elemento 3390.30.00.00 (Material de Consumo), Fonte 15000000
- € condizente com a natureza do objeto e com a unidade gestora contratante. Nao

ha inconsisténcia a sanar neste ponto.

e) De Outros Vicios Formais

Identificam-se dois vicios formais adicionais. O primeiro refere-se ao
item 2.6 do Termo de Referéncia, que afirma estar o objeto previsto no "Plano de
Contratacdes Anualde 2025", quando a contratagdo em tela se refere ao exercicio
de 2026. A incorregao, embora de natureza formal, deve ser retificada na verséao
saneada do documento.

O segundo diz respeito ao Termo de Autuacdo, que fundamenta a
indicagédo de dotagéo orgamentaria com remissao ao "art. 14 da Lei n® 8.666/93" —
diploma revogado pela Lei n® 14.133/2021 -, devendo a referéncia ser corrigida
para o dispositivo correspondente da legislagao vigente.
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f) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e

Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacgao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéo

com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:
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Enunciado BPC n° 7 Amanifestacgédo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detatlhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pregco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéao do interesse publico.
Bem como, se pressupde em relacédo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.
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O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica,

senao vejamaos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacgao, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigao das condigdes de execugéo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacéao;

V - a elaboracédo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de

Servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
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proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagéao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagcdo e julgamento das propostas teécnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacéo de
empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagéo e a boa execug¢ao contratual;

Xl - a motivagcdo sobre o momento da divulgagdo do
orcamento da licitagéao, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, € imperioso frisar gue esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas
no processo em analise. Tais atribuicbes cabem ao setor técnico, ao qual compete
a apuracao das alegacgdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer € opinativo e juridico, ndo abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende-se que o processo de Dispensa de Licitacio
n® 05/2026, referente a aquisicdo com fornecimento parcelado de géneros
alimenticios para manutengdo da Delegacia local no &mbito do Termo de
Cooperacdo Mutua n°® 07/2022, esta, em seus aspectos essenciais, dentro dos
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requisitos legais aplicdveis, sendo juridicamente viavel a contratagédo com a
empresa JOSE GENIVALDO DE JESUS ANDRADE, condicionada, contudo, ao
saneamento das irregularidades identificadas neste parecer, em especial: (i) a
corregao da base legal do Termo de Referéncia, que indica "art. 75, |" quando o
correto & o art. 75, inciso ll; (ii) a substituigao ou retificacéo dos itens 8.1.1, 8.7.2,
7.2.1, 7.2.6 e 9.0 do Termo de Referéncia, que fazem referéncia a inexigibilidade de
licitagdo, empresério exclusivo de artista, apresentagao artistica e critérios daINn®
65/2021/SEGES para inexigibilidade, decorrentes de reprodugao inadaptada de
modelo; (iii) a juntada de documentd ou declaragdo gque esclarega a divergéncia
entre o valor constante da Demonstracdo de Compatibilidade da Despesa com 0s
Recursos Orgamentarios (R$ 26.105,90) e o valor efetivamente contratado (R$
24.944,10), registrado no Parecer Técnico, no Termo de Autorizagao, no Contrato n®
011/2026 e no respectivo Extrato; (iv) a retificagdo do item 2.6 do Termo de
Referéncia, para corrigir a referéncia ao "Plano de Contratagoes Anual de 2025°,
substituindo-a pela referéncia ao exercicio de 2026; e (v) a retificagdo do Termo de
Autuagao para substituir a referéncia ao art. 14 da Lei n° 8.666/93 pelo dispositivo

correspondente da Lei n® 14.133/2021.
E o parecer.

Malhador, 30 de dezembro de 2025

Gl el e

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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