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PARECER JURIDICO N° ( & /2026

Interessado Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Objeto: : Fornecimento Parcelado de Oleos Lubrificantes para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitagao

Processo Administrativo n°: Dispensa n®: 06/2026

DISPENSA DE LICITAGAO - FORNECIMENTO
PARCELADO DE OLEOS LUBRIFICANTES - ART. 75,
INCISO il, DA LEIN° 14.133/2021-CONTRADICAO NO
CRITERIO DE JULGAMENTO (MENOR PRECO NO TR
vs. MAIOR DESCONTO NO EDITAL)-AUTUAGCAO COM
REFERENCIA A DIPLOMA LEGAL REVOGADO -
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO
SANEAMENTO INTEGRAL.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Malhador/SE, objetivando a contratagéo direta, por dispensa
de licitagao (n° 06/2026), de empresa para o fornecimento parcelado de éleos
lubrificantes destinados a manutengado da frota do FMAS, pelo prazo de 11 (onze)
meses.

A empresa selecionada é AUTO POSTO MAESTRO LTDA, inscrita no CNPJ n°
24.8635.327/0001-41, sediada na Rua José Ramos de Souza, 5/N, Bairro Gentro,
Malhador/SE, representada por Carla Karoliny de Lima Santos (CPF n® 043.592.315-
39). O valor global da contratagao € de R$ 18.540,00 (dezoito mil, quinhentos e
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quarenta reais), correspondente a 6 itens: 6leo 15W40 diesel balde 20L (12
unidades — R$ 7.560,00), ATF transmissao 1L (30 unidades — R$ 1.050,00), SAE 90
GL-5 1L (30 unidades — R$ 1.410,00), 6leo motor 15W40 semissintético 1L (80
unidades — R$ 3.200,00), fluido de freio 500ml (30 unidades — R$ 1.320,00) e ARLA
32 (40 unidades — R$ 4.000,00). A dotagdo orgamentaria indicada é: Fungao
Programatica 2049 (Manutengéo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social),

Elemento 3390.30.00.00 (Material de Consumo), Fonte 15000000.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
a) Da Modalidade e Forma:

O Termo de Referéncia cita corretamente o art. 75, inciso Il, da Lei n°®
14.133/2021 como base legal, sem repetir o vicio sistémico de indicar o inciso |
(obras e engenharia). O item 11.1.1 do TR descreve o critério de selegdo como
dispensa de licitacdo com fundamento no art. 75, || — adequado ao objeto. A
dotacdo or¢camentaria esta corretamente indicada em multiplos documentos,
incluindo a autuacgdo. O valor est4 dentro do limite legal de R$ 65.492,10 (Decreto
n® 12.807/2025) com margem razoavel. Esses elementos refletem melhoria na

qualidade da instrucao processual.

b) Da Contradig¢éao no Critério de Julgamento

O TR indica o critério de 'menor prego por item' (item 1.1) enquanto o
Edital/Aviso de Contratagao Direta estabelece o critério de 'maior desconto’. A
contradicdo entre os dois instrumentos impede a verificacdo de qual critério foi

efetivamente adotado na selegcao da proposta e deve ser uniformizada, com

indicacdo expressa do critério aplicado.

¢) Da Autuacio — Referéncia a Diploma Legal Revogado

Praca Givaldo Alves da Invengéo — N° 133 — Centro — Malhador/SE — CNPJ
13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410




Malhador
amor

PREFEITURA DE MALHADOR

O Termo de Autuacéo invoca o art. 14 da Lei n° 8.666/1993, revogada pelo
art. 193, Il, da Lei n° 14.133/2021, para fundamentar a dotacao orgamentaria. O
fundamento correto é o art. 72, IV, da Lei n® 14.1 33/2021 c/c art. 16 da LRF.

d) Da Autuagao — Referéncia a Diploma Legal Revogado

O Termo de Autuagdo invoca o art. 14 da Lei n° 8.666/1993 para
fundamentar a dotagao orgamentéria. A Lei n® 8.666/1993 foi revogada pelo art.
193, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021. O fundamento correto é o art. 72, inciso IV, da
Lei n° 14.133/2021 c/c art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se de vicio
recorrente nos processos desta unidade contratante, cuja correcao €

recomendavel.
e) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo B53,le

I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo licitatorio
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragédo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o ¢rgao de
assessoramento juridico da Administragédo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da anélise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagcdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7 A manifestagéao consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Bem como, se pressupbe em relacéo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo érgdo assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo & papel do Orgédo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente

publico para a pratica de atos administrativos, nemde atos ja praticados. Incumbe,
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isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo publica,

Senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

1l - a definigao das condigdcs do exacugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdoes de
recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composigoes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracgéao do edital de licitagao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria,
qgue constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagaoc de

servigos ou de execugéo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros, para os fins de selegao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagcdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio,

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagao e a boa execugao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do
orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, & imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento

especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas
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no processo em analise. Tais atribuigOes cabem ao setor técnico, ao qualcompete
a apuragao das alegacoes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer é opinativo e juridico, ndo abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade
juridica da Dispensa de Licitagdo n°® 06/2026, reconhecendo que o valor de R$
18.540,00 esta dentro do limite do art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021, que a dotagéao
orgamentaria foi corretamente indicada, e que, sendo o FMAS unidade gestora
auténoma com CNPJ e orgamento proprios, a existéncia de contrato de mesmo
objeto com a mesma empresa no FMS ndo configura fracionamento vedado. A
regularidade da contratagéo fica condicionada ao saneamento das seguintes
irregularidades: (i) uniformizagcao do critério de julgamento em todos os
documentos — o TR indica menor prego por item, enquanto o Edital/Aviso indica
maior desconto —, com indicagdo expressa do critério efetivamente adotado; (ii)
retificacdo da autuagdo para substituir a referéncia ao art. 14 da Lei n® 8.666/1993

pelo art. 72, IV, da Lei n® 14.1 33/2021 c/c art. 16 da LRF.
E o parecer.

Malhador, 06 de fevereiro de 2026.

Gl Candhe O

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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