ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° 3% /2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE

Objeto: Contratagao de empresa especializada na prestacdo de servigos de elaboragéo de
Projeto de Combate a Incéndio e Panico, gerenciamento das medidas de seguranca e
instalagao dos preventivos, em conformidade com as exigéncias técnicas e normativas
aplicaveis, para atendimento aos eventos festivos denominados “Festa de Margo” e
“Casamento dos Tabaréus”, a serem realizados no Municipio de Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitacdo

Processo Administrativo n®: 034/2026 Dispensa n°: 017/2026

DISPENSA DE LICITACAQ. ART. 75, INCISO II, DA LEI N© 14.133/2021.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS PARA EVENTOS
PUBLICOS. PROJETO DE COMBATE A INCENDIO E PANICO. VALOR
GLOBAL DE R$ 15.000,00. INSTRUCAO DO ART. 72 DA LEI Ne°
14.133/2021. INCONSISTENCIAS FORMAIS IDENTIFICADAS.
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A CORREGAO E AO
SANEAMENTO DOS APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para analise juridica, o procedimento de
Dispensa de Licitagao n® 017/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 034/2026,
instaurado pelo Municipio de Malhador/SE, tendo por objeto a contratagdo de empresa
especializada na elaboragao de Projeto de Combate a Incéndio e Panico, gerenciamento
das medidas de seguranca e instalagao dos preventivos necessarios a realizagcao dos

eventos “Festa de Margo” e “Casamento dos Tabaréus”.

Conforme documentagao submetida, a contratagdo foi estruturada com

fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, em razéo do valor global estimado
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de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), tendo sido indicada como futura contratada a empresa

ENGFIRE - PROJETOS E SERVIGCOS LTDA., inscrita no CNPJ sob n® 43.759.816/0001-06.

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizagao
da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, comunicagéo interna para
pesquisa de pregos, demonstragdo de compatibilidade da despesa com 0s recursos
orgamentarios, autuagao do processo, minuta contratual, razdo da escolha do fornecedor,
justificativa do prego, comprovagio de atendimento aos requisitos de habilitagcéo, termo

de autorizagao, contrato administrativo e extrato contratual.

A demanda foi justificada pela necessidade de garantir condicdes adequadas
de seguranca contra incéndio e panico em eventos publicos com grande concentragéo de
pessoas, mediante observdncia das normas técnicas e das exigéncias do Corpo de
Bombeiros Militar, especialmente quanto a regularizagao, prevengao de riscos e protegéo

da integridade fisica dos participantes.

Registra-se, desde logo, que a presente manifestagao se limita ao controle
prévio de legalidade, na forma dos arts. 53 e 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, nao
abrangendo juizo sobre conveniéncia, oportunidade, dimensionamento técnico do objeto,
suficiéncia do projeto de seguranga, adequacao da solugdo técnica ou exatidao dos

precos, matérias afetas aos setores competentes.

E o relatdrio. Passa-se a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
Da possibilidade de contratagao direta por dispensa de licitagao.

Alein®14.133/2021 admite a contratagao direta por dispensa de licitagao nas
hipdteses expressamente previstas em seu art. 75. No caso, tratando-se de contratagao de
servigo comum, sem caracterizagado de obra ou servigo de engenharia como fundamento
centralda dispensa, a hipdtese indicada nos autos é a do art. 75, inciso |, desde que o valor
total da contratagao esteja dentro do limite legal aplicavel e desde que seja afastada

qualquer hipétese de fracionamento indevido de despesa.
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O valor global informado nos autos é de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), o que,
em tese, permite o enquadramento na dispensa em razdo do valor, observada a
responsabilidade da Administragdo quanto 2 verificagdo do somatorio das despesas de
mesma natureza no exercicio, a inexisténcia de fracionamento indevido e a

compatibilidade do objeto com a hipdtese legal utilizada.
Dainstrugao do processo.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige, para a contratacao direta, a adequada
formalizagéo do processo, com os elementos necessarios a demonstragao da demanda,
estimativa de despesa, parecer juridico, demonstragdo de compatibilidade orgamentéria,
comprovagao de habilitagao, razdo de escolha do contratado, justificativa de prego e

autorizagao da autoridade competente.

No caso concreto, verifica-se que o processo apresenta os documentos
essenciais a compreensao da demanda e a analise juridica inicial, inclusive DFD, ETP,
Termo de Referéncia, informagdo orgamentéria, razdo de escolha do fornecedor,
justificativa de prego e documentagao de habilitagdo. Contudo, foram identificadas
inconsisténcias formais e materiais que devem ser saneadas antes da formalizagao
definitiva ou, caso o instrumento ja tenha sido assinado, mediante retificagdo formal

adequada, sem prejuizo da preservacgao da cronologia processual.
Da justificativa da necessidade.

A motivacao da contratagdo mostra-se, em tese, compativel com o interesse
publico, pois eventos publicos com aglomeragao de pessoas demandam planejamento de
seguranca, medidas preventivas, rotas de fuga, sinalizagao, equipamentos de combate a
incéndio e acompanhamento técnico especializado, sobretudo quando a Administragao
declara nao dispor de equipe propria habilitada para elaboragdo e gerenciamento do

projeto.
Da razao da escolha e da justificativa do prego.

Os autos indicam que a empresa ENGFIRE - PROJETOS E SERVICOS LTDA. foi

escolhida em razao da apresentagao do menor prego apds divulgagdo do aviso de dispensa
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e analise de propostas adicionais, bem como por ter atendido aos requisitos de habilitagéo
e demonstrado aptidao para a execugao do objeto. O preco global de R$ 15.000,00 foi

apontado como compativel com contratagdes semelhantes e com a prética de mercado.

Recomenda-se, contudo, gue permanegam nos autos, de forma clara e
organizada, o mapa comparativo de pregos, as propostas obtidas, a documentagao que
embasou a compatibilidade do valor e a comprovagao da regularidade fiscal, trabalhista,
juridica e técnica da empresa, de modo a atender ao art. 72, incisos V, VI e VII, da Lei n°

14.133/2021.
Da qualificagao técnica.

Considerando a natureza do objeto, que envolve elaboragédo de projeto de
combate a incéndio e panico, gerenciamento de medidas de seguranga e instalagao de
preventivos, recomenda-se que a Administracao exija e junte aos autos documentagéo
técnica compativel, inclusive comprovagao de profissional legalmente habilitado, registro
no conselho profissional competente, Anotacao ou Registro de Responsabilidade Técnica,
guando aplicavel, e atestado de capacidade técnica pertinente ao objeto, sem prejuizo das
exigéncias especificas do Corpo de Bombeiros Militar e da IT 45/CBMSE mencionada no

Termo de Referéncia.
Da minuta contratual.

A minuta contratual e o contrato administrativo devem conter as cldausulas
necessarias previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, especialmente objeto, regime de
execugao, prego, condigoes de pagamento, critérios de recebimento, gestao e fiscalizagao,
sangoes, hipdteses de extingao, dotagao orgcamentaria e foro. A leitura dos autos revela,

entretanto, pontos que demandam uniformizagao, conforme itens abaixo.
2.1. Observagoes e providéncias necessarias

| - Base legal conflitante. O processo foi autuado como Dispensan®017/2026,
comindicagao de fundamento no art. 75, inciso I, da Lein® 14.133/2021. Contudo, o Termo
de Referéncia menciona “Base legal: Lei 14.133, art. 75, I” e, no item 8.1, afirma que o

contratado sera selecionado por inexigibilidade com fundamento no art. 74, inciso I,
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dispositivo relativo a contratagdo de profissional do setor artistico. Recomenda-se a
corregao de todos 0s documentos para uniformizar o enquadramento como dispensa de

licitagdo pelo art. 75, inciso I, caso mantida essa opcao juridica.
Il - Referéncia indevida a Lei n® 8.666/1993.

A autuacao menciona o art. 14 da Lei n° 8.666/1993 ao tratar da dotagao
orgamentaria. Considerando que o processo foi instaurado sob a Lei n® 14.133/2021,
recomenda-se a supressao da referéncia a legislagédo revogada e a substituicdo pelos
dispositivos pertinentes da nova lei, especialmente art. 72, inciso IV, e normas

orgamentarias aplicaveis.
Il - Erro material no Termo de Autorizagao.

O Termo de Autorizagéo faz referéncia a “Lei 14.131/2021”, quando o correto é
Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se a retificacao do ato, inclusive com mengao adequada
ao art. 72, inciso VI, e ao paragrafo Unico do art. 72, relativos a autorizagdo e divulgagao

do ato que autoriza a contratagao direta.
IV - Inconsisténcia no Estudo Técnico Preliminar.

O item 10 do ETP, referente aos resultados pretendidos, menciona “locagéao de
sala em estrutura octanorm climatizada”, objeto diverso da contratacao de projeto de
combate a incéndio e panico. Recomenda-se a corregao integral do item, para que os
resultados pretendidos reflitam a seguranga do publico, a regularizagdo do evento, a

mitigacdo de riscos e o cumprimento das exigéncias do Corpo de Bombeiros.
V - Inadequacao de clausulas relativas a artista/exclusividade.

O Termo de Referéncia contém exigéncia de comprovagdo de empresario
exclusivo de profissional do setor artistico, incompativel com o objeto. A redagao deve ser
substituida por exigéncias técnicas pertinentes a execugao de projeto de seguranga contra
incéndio e péanico, instalagdo de preventivos e atendimento as normas do Corpo de

Bombeiros.
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VI - Prazo de vigéncia e natureza do servico.

Ha divergéncia entre os documentos quanto & duragdo: o DFD fala em
prestagao durante o periodo dos eventos, com possibilidade de prorrogacao por igual
periodo; o TR prevé vigéncia de 10 meses; 0 extrato contratual indica 12 meses; e a minuta
contém cléusulas tipicas de servigos continuados, inclusive prorroga¢do nos arts. 106 e
107 e repactuacdo de mao de obra. Recomenda-se definir com precisao o prazo de
execucgao e vigéncia, compativel com a natureza pontual e eventual do objeto, excluindo

clausulas incompativeis com servigo nao continuado, se for o caso.
VIl - Critérios de recebimento.

O Termo de Referéncia menciona recebimento “no momento da apresentagao
artistica” e “no final da apresentagao”, expressbes que parecem derivar de modelo de
contratagdo artistica. Recomenda-se substituir tais referéncias por critérios ligados a
entrega e aprovagdo do projeto, protocolo ou aprovagao perante o orgdo competente,

instalagao dos preventivos e comprovagao da execucgao dos servigos contratados.
VIII - Dotagao orgamentaria divergente.

Os autos indicam a classificagdo 3390.39.00.00, enquanto o extrato contratual
registra 3390.39.01.0. Recomenda-se conferéncia pelo setor contahil e uniformizagao da
classificagdo orgamentaria em todos os documentos, preservando a compatibilidade da

despesa com os recursos orgamentarios informados.

IX - Publicidade e eficacia. Apds a autorizagdo da contratagdo direta e a
assinatura do instrumento contratual, devem ser observadas as exigéncias de publicidade
legal, inclusive divulgacdo do ato autorizativo e do extrato/contrato nos meios cabiveis,
especialmente no PNCP, na forma da Lei n® 14.133/2021, ressalvadas as adequacodes

operacionais aplicaveis ao ente municipal.

2.2, Cautelas finais

A presente analise nao substitui a atuagao técnica dos setores responsaveis

pela definicao do objeto, pela afericdo da suficiéncia do projeto, pela aprovagéo perante o
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Corpo de Bombeiros, pela pesquisa de pregos, pela verificagdo da capacidade operacional

da contratada e pela fiscalizagao da execugao contratual.

Por forga do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, a manifestagao juridica deve
apreciar os elementos indispensaveis a contratacdo e expor 0s pressupostos de fato e de
direito considerados na analise. Nesse contexto, as inconsisténcias apontadas devem ser
corrigidas antes do prosseguimento definitivo, a fim de evitar fragilidade formal do

procedimento e risco de questionamentos futuros.

Aplica-se, ainda, a diretriz segundo a qual o exame juridico se restringe aos
elementos efetivamente submetidos a Procuradoria, ndo cabendo ao parecerista substituir
a autoridade administrativa, o agente de contratacao, o setor técnico ou o fiscal do contrato

na analise de merito, prego, especificagao técnica e execugao do objeto.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE
JURIDICA da Dispensa de Licitagdo n° 017/2026, vinculada ao Processo Administrativo n®
034/2026, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, para contratagdo da
empresa ENGFIRE — PROJETOS E SERVICOS LTDA., pelo valor global de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), desde que previamente saneadas as inconsisténcias apontadas neste

parecer.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, nao abrangendo
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, orgcamentarios ou de conveniéncia e
oportunidade administrativa, cuja responsabilidade permanece com as areas

competentes e com a autoridade administrativa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 16 de fevereiro de 2026.
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Goliid) Comahe . Ruis

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS

Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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