ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° 03 /2026

Interessado: Fundo Municipal de Saude de Malhador/SE

Objeto: Fornecimento Parcelado de Oleos Lubrificantes para atender as
necessidades do Fundo Municipal de Satide do Municipio de Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitacéo

Processo Administrativo n°: Dispensa n®: 010/2026

DISPENSA DE LICITACAO - FORNECIMENTO
PARCELADO DE OLEOS LUBRIFICANTES - ART. 75,
INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021 — VALOR DENTRO
DO LIMITE LEGAL - CONTRADIGAO ENTRE O
CRITERIO DE JULGAMENTO INDICADO NO TR
(MENOR PRECO POR ITEM) E O DO EDITAL/AVISO
(MAIOR DESCONTO) - PLANILHA DE PRECOS COM 7
ITENS, SENDO 2 AUSENTES DO TR (FLUIDO DE FREIO
E ARLA 32) - AUTUACAO COM REFERENCIA A
DIPLOMA LEGAL REVOGADO (LEl/ N° 8.666/93) -

VIABILIDADE JURIDICA RECONHECIDA,
CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de
Saude de Malhador/SE, objetivando a contratagéo direta, por dispensa de licitagao
(n® 010/2026), de empresa para o fornecimento parcelado de 6leos lubrificantes
destinados 3 manutencao da frota de veiculos do FMS. palo prazo de 11 (onza)
meses.

Aempresa selecionada € AUTO POSTO MAESTRO LTDA, inscrita no CNPJ n®

24.835.327/0001-41, sediada na Rua José Ramos de Souza, S/N, Bairro Centro,

Praga Givaldo Alves da Invengao — N° 133 - Centro — Malhador/SE - CNPJ
13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410




hador

arnor®

Malhador/SE, representada por Carla Karoliny de Lima Santos (CPF n° 043.592.315-
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39). O valor global da contratagdo é de R$ 57.900,00 (cinquenta e sete mil e
novecentos reais), correspondente a 7 itens: 6leo 15W40 diesel balde 20L (20
unidades — R$ 12.600,00), ATF transmissao 1L (150 unidades — R$ 5.250,00), SAE
90 GL-5 1L (150 unidades — R$ 7.050,00), 6leo motor 15W40 semissintético 1L (300
unidades — R$ 12.000,00), 6leo motor 5W30 sintético 1L (200 unidades — R$
9.400,00), fluido de freio 500mlL (150 unidades — R$ 6.600,00) e ARLA 32 (50
unidades — R$ 5.000,00). A dotagdo orgamentaria indicada é: Fungéo Programatica
2033 (Acbes Voltadas para a Atengao Primaria), Elemento 3390.30.00.00 (Material
de Consumo), Fonte 15001000. O Contrato n® 013/2026 foi assinado, conforme

referéncia hos documentos, em fevereiro de 2026.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) DaModalidade e Forma:

O Termo de Referéncia cita corretamente o art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021 como base legal, sem repetir o vicio sistémico de indicar o inciso |
(obras e engenharia). O item 11.1.1 do TR descreve o critério de selegdo como
dispensa de licitacdo com fundamento no art. 75, Il — adequado ao objeto. As
cldusulas de recebimento néo contém referéncias a apresentagao artistica. A
dotacdao orgamentaria esta corretamente indicada em multiplos documentos,
incluindo a autuagéo. O valor de R$ 57.900,00 esta dentro do limite legal de R$
65.492,10 (Decreto n® 12.807/2025) com margem razoavel. Esses elementos

refletem melhoria na qualidade da instrugao processual.

b) Da Contradigde ne Critério de Julgamento

O Termo de Referéncia, no item 1.1, estabelece que o critério de
julgamento adotado € o de 'menor prego por item' A Minuta de Edital/Aviso de
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Contratagao Direta, contudo, estabelece que 'o critério de julgamento adotado sera
o maior desconto'. Trata-se de critérios materialmente distintos: no critério de
menor prego por item, as propostas sdo comparadas pelos valores absolutos de
cada item; no critério de maior desconto, as propostas ofertam percentual de
redugao sobre uma tabela ou preco de referéncia. A contradigao entre os dois
documentos estruturantes do processo inviabiliza a verificagao de qual critério foi
efetivamente aplicado na selecdo da proposta vencedora, comprometendo a
transparéncia e a isonomia do procedimento. A Administragéo deve uniformizar os
documentos para indicar o mesmo critério em todos os instrumentos, com a devida
justificativa para a escolha adotada, nos termos do art. 34 e seguintes da Lei n°

14.133/2021.

c) Da Divergéncia entre o TR e a Planilha de Precos — lItens

Ausentes do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia lista 5 itens a serem fornecidos (6leos lubrificantes
de diversas especificagbes). A planilha de pregos juntada ao processo, porém,
contém 7 itens: além dos 5 do TR, inclui o item 06 (Fluido de Freio para sistema
hidraulico, 150 unidades a R$ 44,00 = R$ 6.600,00) e o item 07 (ARLA 32, 50
unidades a R$ 100,00 = R$ 5.000,00). Esses dois itens adicionais representam R$
11.600,00 do valor total contratado de R$ 57.900,00, aproximadamente 20% do
valor, e ndo constam do Termo de Referéncia, que é o documento definidor do
objeto da contratagdo (art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021). A auséncia de
especificagdo técnica, quantidades estimadas e justificativa de necessidade para
o fluido de freio e 0 ARLA 32 no TR configura irregularidade que impede a verificacao

da compatibilidade do objeto contratado com o planeiamento da Administracis. O
TR deve ser complementado com a especificacdo desses 2 itens, ou o contrato
deve ser ajustado para contemplar apenas os 5 itens previstos, conforme a decisao
da Administragao sobre a real necessidade.
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d) Da Autuacido — Referéncia a Diploma Legal Revogado

O Termo de Autuacgéo invoca o art. 14 da Lei n° 8.666/1993 para
fundamentar a dotagao orgamentéria. A Lei n® 8.666/1993 foi revogada pelo art.
193, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. O fundamento correto é o art. 72, inciso |V, da
Lei n® 14.133/2021 c/c art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se de vicio
recorrente nos processos desta unidade contratante, cuja correcdo €

recomendavel.

e) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e

Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos = NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracéo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuig&o de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigédo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considera¢ao na analise juridica.

Comeo se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagd@o, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéo
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com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagao consultiva que adentrar
guestao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde gue enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgao do interesse publico.

Bem como, se pressupbe em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgao assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6érgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto 8 competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
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conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as

questées relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O

seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracéao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao publica,

senao vejamaos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
podem interferir na contrataciao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigdes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de
recebimento;

IV- 0 orcamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formacgéo;

V - a elaboragéao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagéo;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de
servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢bes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagédo e julgamento das propostas técnicas, nhas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagado e a boa execucgéao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, &€ imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas
no processo em andlise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual compete
a apuragao das alegagoes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.

Assim, este parecer é opinativo e juridico. ndo abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.
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Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade
juridica da Dispensa de Licitagdo n° 010/2026, reconhecendo que o valor de R$
57.900,00 esta dentro do limite do art. 75, ll, da Lein°® 14.133/2021, que a dotagéao
orcamentaria foi corretamente indicada, e que este processo apresenta instrugao
técnica superior a dos demais processos desta unidade analisados ate o momento.
A regularidade da contratagdo com a empresa AUTO POSTO MAESTRO LTDA fica
condicionada ao saneamento das seguintes irregularidades: (i) uniformizagao do
critério de julgamento em todos os documentos do processo — 0 TR indica menor
preco por item, enquanto o Edital/Aviso indica maior desconto —, com indicagéao
expressa do critério efetivamente adotado na sele¢é@o da proposta vencedora; (ii)
complementagdo do Termo de Referéncia com a especificagao técnica,
quantidades e justificativa dos itens 06 (fluido de freio) e 07 (ARLA 32), que constam
da planilha de precos mas estdo ausentes do TR, ou ajuste do contrato para
contemplar apenas os itens pre\.fistos no instrumento convocatério; (iii) retificagdo
da autuagao para substituir a referéncia ao art. 14 da Lei n® 8.666/1993 pelo art. 72,
IV, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 16 da LRF.

E o parecer.

Malhador, 06 de fevereiro de 2026.

Gohodl i oD, R

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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