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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N°©045 /2026
PREGAO ELETRONICO

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE

Objeto: Contratagéo de servigos de equipe de arbitragem destinada a realizacao
do Evento Verdao Malhador - Edigdo 2026.

Modalidade: Dispensa de Licitagéo

Processo Administrativo n®: 010/2026

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO - AQUISIGAO DE
BENS COMUNS - FORNECIMENTO PARCELADO DE
GENEROS ALIMENTICIOS - ANALISE JURIDICA
PREVENTIVA - ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/2021 -
COMPATIBILIDADE DO VALOR - REGULARIDADE
FORMAL DA INSTRUGAO - NECESSIDADE DE
AJUSTES PONTUAIS NO TERMO DE REFERENCIA -
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.

1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo autuado com vistas 2 contratacao
direta, por dispensa de licitagdo, para prestacao de servicos de equipe de
arbitragem esportiva destinada a realizagdo do Evento Verdo Malhador — Edigao
2026

O objeto compreende a disponibilizagao de &rbitros, mesarios e delegados
para atuagcao em diversas modalidades esportivas, conforme detalhamento

constante no Termo de Referéncia.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

a) Da Modalidade e Forma:
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A contratacéo direta encontra fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagdo para contratagcdo de bens e

servicos de pequeno valor, dentro dos limites estabelecidos legalmente.

No caso em andlise, o valor estimado (R$ 70.000,00) encontra-se dentro do
limite legal vigente para dispensa por valor, mostrando-se, sob o aspecto

quantitativo, juridicamente possivel o enquadramento.

Sob anélise preliminar, trata-se de servico comum de natureza técnica
esportiva, perfeitamente competitivo no mercado, néo configurando hipétese de
inexigibilidade. Contudo, o Termo de Referéncia apresenta inconsisténcia
relevante: O item 8.1.1 menciona Inexigibilidade com fundamento no art. 74, 11, o
que é juridicamente incompativel com o objeto, pois ervicos de arbitragem
esportiva ndo se enquadram como inviabilidade de competicdo, devendo ser

corrigido.

b) Da Natureza do Objeto

O objeto consiste na contratacdo de equipe de arbitragem para execugéo

de competi¢cdes esportivas especificas e delimitadas no tempo.

Trata-se de: servico ndo continuado, evento pontual e servigo técnico

especializado, porém comum.

¢) Da Instrug¢ao Processual

O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 exige que as contratacdes diretas sejam

instruidas com:

Documento de Formalizagao da Demanda;
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Estudo Técnico Preliminar;

Estimativa de pregos;

Justificativa da escolha do fornecedor;
Demonstracdo da compatibilidade orgamentaria;
Autorizacéo da autoridade competente.

Assim, sob o aspecto formal, a instrugdo encontra-se adequada.

d) Da Estimativa do Valor - Art. 23 da Lei n° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 determina que o valor estimado da contratacao deve
ser compativel com os pregos praticados no mercado. O processo indica que a
pesquisa foi realizada mediante cotacées e levantamento de mercado, assim,
recomenda-se que as cotagbes estejam devidamente anexadaé; a escolha do
fornecedor seja formalmente justificada; eventuais variagGes relevantes entre

precos sejam analisadas criticamente.

A regularidade da estimativa é essencial para afastar questionamentos de

sobreprego.

e) Da Compatibilidade Orgamentaria
Consta nos autos demonstragédo formal de compatibilidade da despesa
com os recursos orcamentarios, com indicagéo da dotacao especifica

Atendido, portanto, o art. 72, inciso IV, da Lei n® 14,133/2021.
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f) Da Minuta Contratual

A minuta contratual observa, em esséncia, as clausulas obrigatorias do art.
92 da Lei n° 14.133/2021. Contudo, verifica-se a presenga de clausulas tipicas de
contratos de servigos continuos com repactuagao, que nao se aplicam a aquisi¢ao

de bens comuns. Recomenda-se adequagdo da minuta a natureza da contratagao.

g) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e

Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o ¢rgdo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungéo do exercicio da competéncia da anélise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagao consultiva que adentrar
questéo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Bem como, se pressupde em relagéo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nado é papel do Orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €

Praga Givaldo Alves da Invengdo — N° 133 — Centro — Malhador/SE — CNPJ
13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410



Malhador

aiﬁor@

[ ' i
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregdo. O

seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIi
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentédrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratagado, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigcoes de execucéo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de
recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢coes dos pregos
utilizados para sua formagéo;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagcao de
servicos ou de execugéao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de
combinagao desses pardmetros, para os fins de selegao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todoo
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigbes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes a participacéo de
empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagao e a boa execucgao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagcao do
orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, é imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas
no processo em analise. Tais afribuigées cabem ao setor técnico, ao qual compete
a apuracdo das alegagdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer é opinativo e juridico, ndo abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.
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Diante do exposto, entende-se que a minuta do edital e seus anexos estéo,
em esséncia, em conformidade com os dispositivos legais aplicaveis, sendo
juridicamente viavel, desde que observado o disposto no presente parecer, que

possui natureza inicial, preventiva e orientativa.
E o parecer.

Malhador, 16 de janeiro de 2026.

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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