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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° 039 /2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE — Orgao Gerenciador

objeto: Sistema de Registro de Precos para Fornecimento Parcelado de Agua
Mineral (garrafdo 20L) para atender a Prefeitura Municipal de Malhador/SE, o
Fundo Municipal de Saude e o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Modalidade: Dispensa de Licitagao com Sistema de Registro de Pregos

Processo Administrativo n®: 011/2026

DISPENSA DE LICITACAO COM SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS — FORNECIMENTO
PARCELADO DE AGUA MINERAL EM GARRAFAO DE
20L — ART. 75, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021 C/C
DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023 — VALORES
INDIVIDUAIS DE CADA ORGAO PARTICIPANTE
DENTRO DO LIMITE LEGAL — PROCESSO COM
INSTRUCAO TECNICA DA SERIE ANALISADA: TR COM
BASE LEGAL E CRITERIO DE JULGAMENTO
CORRETOS, DOTACOES ESPECIFICADAS PARA OS
TRES ORGAOS — ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
AVISO DE CONTRATACAO DIRETA COM CAMPOS
ESSENCIAIS EM BRANCO — PARECER TECNICO
REFERENCIA APENAS O VALOR DA PREFEITURA
COMO 'VALOR TOTAL' — VIABILIDADE JURIDICA
RECONHECIDA, CONDICIONADA AO SANEAMENTO
DAS IRREGULARIDADES.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Prefeitura Municipal
de Malhador/SE (Processo n° 011/2026), na qualidade de &6rgdo gerenciador,

objetivando a realizagdo de dispensa de licitagdo com Sistema de Registro de
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Precos (SRP) para o fornecimento parcelado de 4gua mineral — garrafao plastico
retornével de 20 litros (Monte Claro), no sistema de substitui¢io de vasilhames
(comodato) — destinado a atender a Prefeitura Municipal, o Fundo Municipal de
Satide e o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE.

Aempresaregistrada é CLEZIANE TATAGAS LTDAME (mesma contratada do
processo de fornecimento de GLP para o FMAS — Dispensa n° 04/2026). O valor
total estimado da Ata de Registro de Precos é de R$ 37.800,00 (2.700 garrafoes x R$
14,00), distribuido entre os d6rgdos participantes: Prefeitura Municipal — 1.150
garrafées, R$ 16.100,00, com dotagdes nas fungdes 2006, 2012, 2014 e 2023,
Fundo Municipal de Saude — 1.180 garrafées, R$ 16.520,00, com dotagdes nas
funcoes 2033 e 2032; e Fundo Municipal de Assisténcia Social— 370 garrafoes, R$
5.180,00, com dotac¢des nas funcdes 2053, 2054 e 2044.

2. FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

a) Do Cabimento da Dispensa com Sistema de Registro de Precos —
Questéo Juridica Central:
A combinagéo de dispensa de licitagao por valor (art. 75, I, Lei n°

14.133/2021) com o Sistema de Registro de Precos € juridicamente viavel e
adequada ao objeto deste processo, desde que os valores individuais de cada 6rgao
participante estejam dentro do limite legal. Esta Assessoria manifesta-se

favoravelmente ao modelo adotado, com os fundamentos a segulir.

A Lei n® 14.133/2021 autoriza a adogao do SRP para 'licitagbes ou
contratacoes' de bens e servicos — locucao ampla que abrange as contratagdes
diretas por dispensa., © Decrete Federal n® 11,462/2023, invecade no proprie TR
(art. 39, 1, Il, lll e V), autoriza o SRP quando, entre outras hipdteses, houver
necessidade de contratacoes frequentes, conveniéncia de entregas parceladas ou

atendimento a mais de um 6érgao ou entidade. O modelo de SRP-gerenciado pela
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Prefeitura com participagéo do FMS e FMAS é adequado ao objeto — dgua mineral
de consumo continuo — e ao interesse de centralizar a pesquisa de pregos em um

Gnico procedimento, evitando trés dispensas paralelas.

O ponto critico da validade deste modelo € que cada orgao participante,
individualmente, deve ter seu quantitativo dentro do limite de dispensa de R$
65.492,10 (Decreto n°® 12.807/2025) — o que se verifica no caso: Prefeitura (R$
16.100,00), FMS (R$ 16.520,00) e FMAS (R$ 5.180,00) estao todos bem dentro do
limite. O valor total da ARP de R$ 37.800,00, por si s6, nédo invalida o procedimento,
pois a referéncia legal do art. 75, §1° é a 'respectiva unidade gestora, nao o valor
agregado do SRP com multiplos participantes auténomos. Registra-se que, embora
haja debate doutrindrio sobre a combinagdo SRP/dispensa, os parametros
adotados neste processo s&o os mais protetivos possiveis, e a solugdo mostra-se

tecnicamente defensavel.

b) Da Ata de Registro de Precos — Campos em Branco

A Minuta de Ata de Registro de Precos juntada ao processo contém os
seguintes campos sem preenchimento: nimero da ARP ('ATA DE REGISTRO DE
PREGCOS N° 2026'), CNPJ e denominagéo da Prefeitura como contratante,
nome e dados do Prefeito signatario, e dados completos da empresa registrada
(CLEZIANE TATAGAS LTDA ME, CNPJ n°® 08.856.750/0001-71). A ARP deve ser
completada com todos esses dados antes da assinatura. Ressalta-se que a ARP é
o instrumento vinculante que formaliza os pregos registrados e obriga o fornecedor

nas condigdes estabelecidas (art. 82, Lei n® 14.133/2021), razao pela qual sua

incompletude impede a formalizacao do procedimento.
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¢) Do Parecer Técnico — Referéncia ao Valor Parcial como Valor

Total

O Parecer Técnico do Agente de Contratagdo informa que o valor global da
contratacio ¢ de 'R$ 16.100,00' — valor correspondente exclusivamente a cota da
Prefeitura Municipal. O valor total da ARP ¢ de R$ 37.800,00, abrangendo todos os
orgdos participantes. Embora o Parecer Técnico possa ser elaborado na perspectiva do
orgdo gerenciador, é recomendavel que faga referéncia ao valor integral da ARP ¢ aos
valores individuais de cada participante, de forma a refletir com precisdo o alcance

econdémico do procedimento.
d) Cautel Protid il Rdiol i

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, l e

Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administrag&o devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispenséaveis a contratagdo e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
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futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacgao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7 A manifestagio consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionédrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pregco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com base em
parédmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucgao do interesse publico.

Bem como, se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo & papel do Orgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro

de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observages séo feitas

sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes. Nao obstante, as

questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O

seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre gue elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigao das condigdes de execugéo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagio;
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VI - a elaboracgao de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacado de

servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de
combinacéo desses pardmetros, para os fins de selecéo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢bes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao
econdbmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes & participacao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagao e a boa execugéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, € imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento

especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas

no processo em andlise. Tais atribuigoes cabem ao setor técnico, ao qual compete

a apuragao das alegacdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
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Assim, este parecer é opinativo e juridico, ndo abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade
juridica do modelo adotado — Dispensa de Licitagao com Sistema de Registro de
Pregos para fornecimento de agua mineral com multiplos 6rgéos participantes —,
reconhecendo que os valores individuais de cada 6rgéo estéo dentro do limite do
art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021, que a instrugéo deste processo & a mais completa
e tecnicamente adequada do conjunto analisado, e que a combinagéo
SRP/dispensa é juridicamente defensavel com base na Lei n°® 14.133/2021 e no
Decreto Federal n® 11.462/2023. A regularidade da contratagéo fica condicionada
ao saneamento das seguintes irregularidades: (i) preenchimento completo da Ata
de Registro de Pregos com numero, dados do érgéo gerenciador, dados completos
da empresa registrada (CLEZIANE TATAGAS LTDA ME, CNPJ n° 08.856.750/0001-71)
e demais campos em branco; (ii) preenchimento do numero da Dispensa
(011/2026) no Aviso de Contratagao Direta, previamente a sua publicagéo; e (iii)
revisdo do Parecer Técnico para que indique o valor total da ARP (R$ 37.800,00) e os
valores individuais de cada 6rgéo participante, sem restringir a referéncia ao valor

da Prefeitura.
E o parecer.

Malhador, 08 de janeiro de 2026.

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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