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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° Q?,DIZOZG

Interessado: Fundo Municipal de Salde do Municipio de Malhador/SE

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para licenciamento de Plataforma
Integrada de Governo Digital (SaaS), contemplando Agendamentos, TFD e Campanhas de
Salide, destinada a municipios com até 20.000 habitantes.

Modalidade: Dispensa de Licitagao
Processo Administrativo n°: 015/2026

Dispensa n®: 012/2026

DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, INCISO I, DA LEI N°
14.133/2021. LICENCIAMENTO DE PLATAFORMA INTEGRADA
DE GOVERNO DIGITAL EM MODELO SAAS. SERVIGOS DE SAUDE
PUBLICA. VALOR CONTRATADO INFERIOR AO LIMITE LEGAL
ATUALIZADO. DADOS PESSOAIS SENSIVEIS. NECESSIDADE DE
CAUTELAS DE SEGURANGA DA INFORMAGAO E LGPD.
INCONSISTENCIAS FORMAIS. VIABILIDADE CONDICIONADA
AO SANEAMENTO.

1. RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica, para andlise, o procedimento de Dispensa de
Licitagao n®012/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 015/2026, deflagrado pelo
Fundo Municipal de Salude do Municipio de Malhador/SE, tendo por objeto a contratagéo
de empresa especializada para licenciamento de Plataforma Integrada de Governo Digital,
em modelo SaaS, contemplando modulos de Agendamentos, Tratamento Fora do
Domicilio - TFD e Campanhas de Saude, destinada a municipios com até 20.000
habitantes.

Conforme documentacdo encaminhada, a demanda foi formalizada pela
Secretaria Municipal de Saude, com indicagcdo da necessidade de modernizagao e
digitalizagao dos servigos publicos de salde, especialmente para centralizagcdo das
informagcdes, gestdo de agendamentos, regulagao, acompanhamento de TFD, gestao de
campanhas e melhoria do atendimento ao cidadéao.

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizagao da
Demanda, justificativa para dispensa de elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar,
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comunicagdo interna para pesquisa de pregos, mapa comparativo de pregos,
demonstracdo de compatibilidade da despesa com 0S recursos orgamentarios,
manifestacao do controle interno, Termo de Referéncia, Aviso de Contratagao Direta,
documentacao de habilitagdo, razdo da escolha da contratada e justificativa do prego,
minuta contratual e termo contratual.

A empresa indicada para contratagao é RAIZ DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS
INOVA SIMPLES (1.S.), inscrita no CNPJ/MF sob o n© 62.331.266/0001-74, pelo valor global
de R$ 61.600,00 (sessenta e um mil e seiscentos reais), valor este inferior ao limite legal
atualizado para a hipdétese do art. 75, inciso Il, da Lein® 14.133/2021.

Registra-se, desde logo, que a presente manifestagao tem natureza juridica e limita-
se ao controle de legalidade da contratagao direta, nos termos dos arts. 53 e 72, inciso ll,
da Lei n® 14.133/2021, nao abrangendo juizo técnico sobre a solugédo tecnoldgica
escolhida, desempenho do sistema, suficiéncia funcional da plataforma, mérito
administrativo, conveniéncia, oportunidade, vantajosidade técnica ou gestdo contratual.

E o relatdrio. Passa-se & fundamentagéo.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Da possibilidade de contratacao direta por dispensa de licitagao.

A Lei n® 14.133/2021 admite a contratagédo direta por dispensa de licitagao nas
hipoteses expressamente previstas em seu art. 75. No caso dos autos, a Administracao
pretende fundamentar a contratagdo no inciso Il do referido dispositivo, aplicavel as
contratacdes de outros servigos e compras cujo valor seja inferior ao limite legal vigente.

O Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualizou os valores da Lei n®
14.133/2021 para o exercicio de 2026, razdo pela qual o enquadramento juridico da
contratagao deve observar o limite atualizado aplicdvel ao art. 75, inciso Il.

No caso concreto, ha indicagao de valor estimado anual de R$ 66.843,25 (sessenta
e seis mil citocentos e quarenta e trés reais e vinte e cinco centavos) em alguns
documentos preparatdrios. Contudo, a razao da escolha, o termo contratual e o extrato
indicam valor global de R$ 61.600,00 (sessenta e um mil e seiscentos reais),
correspondente a proposta da empresa selecionada.

Dessa forma, a viabilidade da dispensa em razado do valor fica condicionada a
expressa retificagao e esclarecimento, nos autos, de que o valor efetivamente contratado
€ o valor global de R$ 61.600,00, inferior ao limite legal atualizado. Caso a contratagéo seja
formalizada pelo valor médio estimado de R$ 66.843,25, a Administragéo devera reavaliar
o enquadramento, pois tal montante supera o limite informado no préprio processo para o
art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.
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Da instrucao do processo de contratacao direta.

O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 exige que o processo de contratagao direta seja
instruido, no que couber, com documento de formalizagdo da demanda, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia ou projeto basico, estimativa de despesa,
parecer juridico, demonstragdo de compatibilidade orgamentdria, comprovagdo dos
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, razdo de escolha do contratado,
justificativa de precgo e autorizagao da autoridade competente.

No caso analisado, observa-se que 0 processo apresenta os principais documentos
exigidos para a contratagao direta, notadamente DFD, Termo de Referéncia, pesquisa de
precos, justificativa de escolha, justificativa de prego e indicagdo orgamentaria. Ha,
portanto, estrutura minima apta a anélise juridica inicial.

Nao obstante, foram identificadas inconsisténcias formais que demandam
saneamento, sobretudo porque a contratagdo envolve solugado tecnoldogica em nuvem
destinada a area de salde, com provavel tratamento de dados pessoais e dados pessoais
sensiveis de usuarios do SUS, o que exige maior cautela quanto a seguranga da informagao,
confidencialidade, disponibilidade, integridade, rastreabilidade e conformidade com a Lei
Geral de Protegéo de Dados.

Da justificativa para dispensa do Estudo Técnico Preliminar.

A Administragdo apresentou documento especifico justificando a dispensa de
elaboragao do ETP, com fundamento na contratagdo direta por valor. Em tese, o art. 72,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021 admite a instrugéo com ETP “se for o caso”, a depender da
natureza do objeto e da regulamentagao aplicavel.

Todavia, tratando-se de plataforma digital em ambiente SaaS, vinculada a gestéao
de servicos de salde, recomenda-se complementar a instru¢do com, ao menos,
justificativa técnica minima sobre a escolha da solugéo, aderéncia da plataforma as
necessidades do Municipio, requisitos funcionais essenciais, requisitos de seguranga da
informagdo, hospedagem, backup, continuidade do servi¢o, suporte, portabilidade e
reversibilidade dos dados ao final do contrato. Essa complementacdo néao
necessariamente exige a elaboracao de ETP extenso, mas é importante para demonstrar a
maturidade do planejamento e mitigar riscos de dependéncia tecnoldgica.

Da pesquisa de pregos, escolha da contratada e justificativa do preco.

O processo apresenta pesquisa com trés cotagdes e posterior aviso de contratagao
direta para recebimento de propostas adicionais, nos termos do art. 75, § 39, da Lei n°®
14.133/2021. Consta que nédo houve recebimento de propostas adicionais e que a empresa
RAIZ DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS INOVA SIMPLES (I.S.) apresentou a menor
proposta dentre aquelas obtidas na pesquisa inicial.
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A escolha da contratada, em tese, encontra respaldo na proposta mais vantajosa
identificada nos autos, desde que mantida a compatibilidade do objeto cotado, a validade
das propostas e a regularidade dos fornecedores consultados. Recomenda-se, contudo,
que o setor competente confira a coeréncia dos valores indicados no mapa comparativo,
diferenciando o valor médio estimado de R$ 66.843,25 do valor efetivamente contratado
de R$61.600,00.

Também se recomenda que a Administragdo mantenha nos autos a integra das
propostas, com identificagédo dos fornecedores, CNPJ, data, validade, descrigao técnica
equivalente, composigéo do valor de implantagédo e licenciamento mensal, bem como
declaracao de que os pregos foram analisados criticamente, especialmente por se tratar
de solugéo tecnoldgica com caracteristicas funcionais proprias.

Da publicidade do aviso de contratacao direta.

O aviso de contratagdo direta indica periodo de recebimento de propostas de
08/04/2026 a 10/04/2026, com entrega presencial ou por e-mail. A Lei n® 14.133/2021
exige, no art. 75, § 39, a divulgacéo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias Uteis, com especificagdo do objeto e manifestacdo de interesse da
Administragdo em receber propostas adicionais.

Assim, recomenda-se a juntada da comprovagao da publicagao do aviso no sitio
eletrénico oficial, com data e horario de disponibilizagéo, certificagdo da contagem do
prazo minimo legal e eventual comprovagao de inexisténcia de propostas adicionais.
Também deve ser corrigida a divergéncia constante do mapa comparativo posterior, que
menciona “Dispensa de Licitagcao n® 019/2026”, quando a demanda analisada
corresponde & Dispensa n®012/2026.

Da habilitacao e regularidade da futura contratada.

A contratacao direta nao afasta a necessidade de comprovagao dos requisitos de
habilitagdo e qualificagcdo minima, conforme art. 72, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021,
observada a pertinéncia das exigéncias com o objeto contratado.

No caso, ha documento de comprovacdo de atendimento aos requisitos de
habilitacdo. Contudo, recomenda-se que a lista de verificacdo seja efetivamente
preenchida, com indicagao objetiva dos documentos apresentados, validade das
certidoes, conferéncia de regularidade fiscal, trabalhista, FGTS, CNPJ, ato constitutivo e
declaracdo de nao emprego de menores, além das consultas impeditivas cabiveis,
especialmente para afastar impedimentos de contratar com o Poder Publico.

Considerando a natureza do objeto, recomenda-se ainda que a Administragao
avalie a necessidade de comprovagdo minima de aptiddo técnica da empresa para
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implantagao, licenciamento, suporte e manutencao de sistemas em ambiente cloud/Saas,
sem criar exigéncias desproporcionais ao valor e ao porte da contratacao.

Da protegao de dados pessoais e da seguranga da informacgao.

O objeto envolve plataforma para agendamento, regulacao, TFD e campanhas de
saude, com provavel tratamento de dados pessoais de municipes e, em especial, dados
pessoais sensiveis relacionados a saude. Ainda que o Termo de Referéncia mencione
hospedagem segura e conformidade com a LGPD, a minuta contratual deve conter
clausulas mais especificas sobre protecao de dados, sigilo, controle de acesso, logs,
backup, disponibilidade do servigo, localizagado/seguranga da hospedagem, dever de
comunicacao de incidentes, subcontratagdo de operadores, titularidade das bases de
dados e devolugéo ou eliminagéo dos dados ao término do contrato.

A auséncia dessas previsdes ndo impede, por si s6, a contratagéo, mas deve ser
saneada antes da assinatura ou, caso o instrumento ja tenha sido firmado, por termo
aditivo ou apostilamento juridicamente adequado, desde que ndo altere substancialmente
0 objeto e apenas complemente obrigagoes de conformidade, governanga e seguranga.

Da minuta contratual.

A minuta contempla, em linhas gerais, clausulas exigidas pelo art. 92 da Lei n°
14.133/2021, como objeto, vigéncia, pagamento, obrigagdes, sangdes, extingao,
alteragoes, dotagao orgamentaria e publicagao.

Entretanto, verifica-se a presencga de clausulas genéricas oriundas de modelos de
prestagao de servicos com dedicagdo de mado de obra ou execugdo material, com
referéncias a empregados uniformizados, Equipamentos de Protegéo Individual, execugéo
em local de servigos, métodos executivos, repactuacado e outras obrigacdes que podem
nao se ajustar adequadamente ao objeto SaaS. Recomenda-se a revisao da minuta para
adequa-la a natureza de licenciamento de plataforma digital, suporte técnico e servigo em
nuvem.

Também deve ser sanada eventual existéncia de campos em branco ou
placeholders na minuta, assegurando que a versdo a ser assinada contenha numero
correto do processo administrativo, nimero da dispensa, identificagdo completa da
contratada, valor global, composicao dos itens, prazo de vigéncia de 12 (doze) meses,
forma de pagamento, dotag@o orgamentaria e ohrigagoes especificas da contratada.

Da dotacao orgamentaria e compatibilidade da despesa.

O processo apresenta demonstragdo de compatibilidade da despesa com os
recursos orgamentarios, indicando a classificagdo 2032 - Manutencdo da Secretaria
Municipal de Saude; 33.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica;: Fonte de
Recursos 15001002.
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Recomenda-se apenas que o setor competente compatibilize o valor indicado na
declaragdo orgamentaria com o valor efetivamente contratado, distinguindo a estimativa
média da pesquisa de precos do valor global da proposta vencedora, evitando duividas
quanto ao impacto financeiro e ao enquadramento da dispensa por valor.

Das inconsisténcias formais identificadas.

Sem prejuizo da viabilidade juridica em tese, recomenda-se 0 saneamento dos
seguintes pontos antes da formalizagdo definitiva ou, se ja formalizado o contrato,
mediante regularizagéo documental nos autos:

I. uniformizar a numeragéao do processo e da contratagao, pois aparecem referéncias a
Processo de Dispensa n®012/2026, Processo Administrativo n® 015/2026, Processo n°
048/2026 e, no mapa posterior, Dispensa n® 019/2026;

Il. esclarecer expressamente que o valor global efetivamente contratado é de R$
61.600,00, inferior ao limite atualizado do art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021,
diferenciando-o do valor médio estimado de R$ 66.843,25;

Ill. caso se pretenda contratar pelo valor médio estimado de R$ 66.843,25, reavaliar o
enquadramento juridico, pois esse montante supera o limite indicado nos autos para a
dispensa por valor;

IV. corrigir a redagdo da justificativa do controle interno, que menciona valor legal
desatualizado de R$ 50.000,00, devendo observar o valor atualizado para 2026;

V. juntar comprovagao da publicagdo do aviso de contratagéao direta em sitio eletrénico
oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, bem como certidao de inexisténcia ou
analise de eventuais propostas adicionais;

VI. preencher e conferir a lista de habilitagéo, com indicagéo objetiva dos documentos
apresentados, validade das certiddes e consultas impeditivas;

VIl. adequar o Termo de Referéncia e a minuta contratual a natureza de solugao SaaS,
incluindo clausulas especificas de LGPD, seguranga da informacao, backup, suporte,
disponibilidade, titularidade e portabilidade dos dados;

VIII. revisar a minuta contratual para remover ou compatibilizar clausulas genéricas de
execugao de servigos presenciais, mao de obra, EPI, repactuagao e demais previsoes
nao aderentes ao objeto;

IX. corrigir eventuais campos em branco, placeholders e erros materiais, inclusive e-mail
de recebimento de propostas e identificagdo da autoridade responsavel por cada ato;

X. certificar que a autorizagéo da autoridade competente e a divulgacao do contrato no
PNCP e no sitio oficial observem os arts. 72, VIIl, 91, 94 e 174 da Lei n°® 14.133/2021.
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Das cautelas finais.

A analise juridica nao substitui a atuagéo dos setores técnicos competentes quanto
a definicdo da solugdo tecnoldgica, validagao funcional da plataforma, avaliagao de
desempenho, seguranca da informagao, integragdo com rotinas da Secretaria de Saude,
migragdo de dados, treinamento, suporte e fiscalizagao contratual. Tais pontos devem ser
acompanhados pelo gestor e pelo fiscal designados, sob responsabilidade da
Administragao.

Ressalte-se, ainda, que a contratagdo direta por valor ndo autoriza fracionamento
indevido de despesa. Assim, recomenda-se que a Administragdo certifique que nao ha
outras contratagbes de mesma natureza, no mesmo exercicio financeiro, que possam
caracterizar fracionamento ou fuga ao procedimento licitatdrio cabivel.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela VIABILIDADE
JURIDICA da Dispensa de Licitagdo n® 012/2026, vinculada ao Processo Administrativo n®
015/2026, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, para contratagao da
empresa RAIZ DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS INOVA SIMPLES (1.S.), inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 62.331.266/0001-74, pelo valor global de R$ 61.600,00 (sessenta e um
mil e seiscentos reais), desde que previamente saneadas as inconsisténcias apontadas
neste parecer.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, nao abrangendo aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros, orgamentarios ou de conveniéncia e oportunidade
administrativa, cuja responsabilidade permanece com as areas competentes e com a
autoridade administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 13 de abril de 2026.

GQB,@D Camdie Q. Rai

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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