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PARECER JURIDICO Ne 014 /2025
PREGAO ELETRONICO

Interessado: Fundo Municipal de Saude de Malhador/SE

Objeto: Aquisicdo de Mobiliario e Equipamentos para a UBS do Povoado Pogo
Terreiro.

Modalidade: Dispensa de Licitacao

Processo Administrativo n®: 017/2025

DISPENSA DE LICITACAO - AQUISICAO DE
MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS PARA A UBS DO
POVOADO POCO TERREIRO - ANALISE JURIDICA
PREVENTIVA - ART. 75, ll, DA LEI N° 14.133/2021 -
COMPATIBILIDADE DO VALOR - IRREGULARIDADES
FORMAIS NA INSTRUGCAO - VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

1. RELATORIO.

Trata o presente processo de contratagdo direta, na modalidade Dispensa
de Licitagdo n® 017/2025, instaurada pelo Fundo Municipal de Sadde do Municipio
de Malhador/SE, com vistas a4 aquisicao de mobiliario e equipamentos para
estruturacdo e adequado funcionamento da Unidade Basica de Saude (UBS) do
Povoado Pogo Terreiro, no municipio de Malhador/SE.

O processo foi iniciado pela Secretaria Municipal de Saude, sob
responsabilidade da Sra. Amanda Pereira de Jesus, tendo sido selecionada como
contratada a empresa ALLSOLUTION EQUIPAMENTOS CORPORATIVOS LTDA,
inscritano CNPJ n°® 18.073.185/0001-20, com sede na Rua Jorge Luiz, n® 215, Bairro
Moises Gomes, Barra dos Coqueiros/SE, representada pelo Sr. Allan Santos da
Silva, portador do CPF n° 030.482.XXX-78.

O valor total da contratagdo é de R$ 62.573,00 (sessenta e dois mil

quinhentos e setenta e trés reais), a ser suportado pela dotagdo orgamentaria
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correspondente a Fungéo Programatica 2033 — Manutengao das Agoes da Atengéo
Priméria, elemento de despesa 4490.52.00.00 (Equipamentos e Material
Permanente), Fonte de Recurso 15001002.

O objeto contempla o fornecimento de 23 (vinte e trés) categorias de itens,
incluindo mobilidrio clinico e administrativo (macas, armarios, mesas, cadeiras,
longarinas), equipamentos de salde (foco ginecoldgico, seladora, carro de
curativo), equipamentos de informatica (computadores, impressora), aparelhos de
ar-condicionado e itens de apoio operacional, destinados a assegurar condigdes
fisicas e sanitarias compativeis com as normas do SUS para unidades de atengéo
primaria a saude.

O processo foi submetido a esta Consultoria Juridica pelo Setor de
Licitagao, por despacho datado de 13 de novembro de 2025, nos termos do art. 72,
inciso lll, c/c art. 53, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, para fins de anélise prévia a

autorizacéo e celebragdo do contrato.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

a) DaModalidade e Forma:

A dispensa de licitagdo fundamenta-se no art. 75, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, que autoriza a contratagao direta para co'mpras cujo valor seja inferior
ao limite estabelecido em ato do Poder Executivo federal. O limite vigente,
atualizado pelo Decreto n® 12.343, de 17 de outubro de 2024, é de R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos)

para compras e outros servigos em geral.

O valor contratado de R$ 62.573,00 e inferior ao limite atualizado, estando,
portanto, formalmente enquadrado na hipétese de dispensa. Ressalta-se, contudo,
a proximidade do valor contratado com o teto legal, o que recomenda atencgéo

redobrada na verificagdo da integralidade do processo.
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b) Da Natureza do Objeto

Trata-se de aquisicdo de bens permanentes — mobiliario e equipamentos
—, classificada como compra de fornecimento imediato, nos termos do art. 6°,
inciso Xll, da Lei n°® 14.133/2021. Nao se configura prestacéo de servigo
continuado, tampouco contratagdo com dedicagao exclusiva ou predominancia

de mao de obra.

c) Da Instrugao Processual

O art. 72 da Lei n® 14,133/2021 exige que as contratagdes diretas sejam

instruidas com:
Documento de Formalizagdo da Demanda;
Estudo Técnico Preliminar;
Estimativa de pregos;
Justificativa da escolha do fornecedor;
Demonstragao da compatibilidade orgamentaria;
Autorizagdo da autoridade competente.

A andlise dos autos indica que os documentos essenciais estdo

presentes.

d) Da Estimativa do Valor - Art. 23 da Lei n® 14.133/2021
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A Justificativa de Pregos, datada de 12 de novembro de 2025, transcreve o
art. 75, inciso ll, referenciando o limite de "R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)" como
parametro autorizador da dispensa. Ocorre que o Decreto n® 12.343/2024 atualizou
o limite para R$ 62.725,59, em vigor desde outubro de 2024. Ao citar o limite original
de R$ 50.000,00 e contratar por R$ 62.573,00, a justificativa cria aparéncia de
ilegalidade formal, porquanto o valor contratado supera o teto mencionado no
documento - muito embora se enquadre no limite atualizado. A irregularidade é de
ordem formal grave, podendo ensejar questionamentos em sede de controle
externo. Recomenda-se a reemissdo da Justificativa de Precos com referéncia
expressa ao Decreto n° 12.343, de 17 de outubro de 2024, e ao limite atual de R$

62.725,59.

e) Da Compatibilidade Orgamentaria

Consta nos autos demonstragao formal de compatibilidade da despesa

COm os recursos orgamentarios, com indicagao da dotagio especifica

Atendido, portanto, o art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.1 33/2021.

f) Da Minuta Contratual

A minuta contratual observa, em linhas gerais, as clausulas obrigatérias do
art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Contudo, contém Clausula Décima intitulada "Prazo
para Resposta do Pedido de Repactuagéo”, disciplinando o reajuste de contratos de
servigos continuos com regime de dedicacio exclusiva de mao de obra. nos termoe
doart. 135da Lein®14.133/2021. A prépria minuta traz observagao expressa de que
"essa clausula somente sera prevista se a contratagao for de prestacio de servigo

com dedicagéao exclusiva de mao de obras ou com predominancia de mao de obra",
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hipétese inaplicavel a aquisicdo de bens permanentes. Embora a minuta tenha
corretamente suprimido a clausula de repactuagéo, substituindo-a por clausulade
equilibrio econémico-financeiro, verifica-se erro tipografico material em seu texto:
o prazo de resposta consta como "30 (tinta) dias", quando a grafia correta é "30
(trinta) dias". Recomenda-se: (a) a supressao da clausula de repactuacao da Minuta
Contratual, evitando sua reproducdo equivocada em contratos futuros; e (b) a

correcéo do erro tipografico na Clausula Décima da Minuta do Contrato.

g) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e

Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

& 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o 4rgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragio na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
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futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéao
com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7 Amanifestacéo consultiva que adentrar
guestdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacées,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Bem como, se pressup6e em relagéo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo orgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.,

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administratives, nem de atos j& praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro

de competéncias.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas

sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade

assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as

guestoes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua corregao. O

seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devermn ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo publica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdio da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigcdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;
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VI - a elaboragéo de minuta de contrato, guando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de

servicos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de
combinagéo desses parametros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéao circunstanciada das condicées do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio
econbmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
Preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitag&o e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagcao do
orgamento da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, € imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento

especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas

no processo em andlise. Tais atribuigdes cabem ao setor técnico, ao qual compete

a apuragao das alegagoes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
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Assim, este parecer € opinativo e juridico, ndo abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende-se que o processo de Dispensa de Licitagao
n°® 017/2025 esta, em seus aspectos essenciais, em conformidade com os
dispositivos legais aplicaveis, sendo juridicamente viavel a contratagéo,
condicionada, contudo, a adocdo das seguintes providéncias acima

mencionadas.
E o parecer.

Malhador, 13 de novembro de 2025

(ol (el GRus

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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