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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° CZ@E} /2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE - Secretaria Municipal de Administragao.
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para licenciamento de Plataforma Integrada de
Governo Digital (SaaS), contemplando Aplicativo do Cidadéo, Zeladoria Urbana, Painel de Gestao
(Bl) e mddulos de Educagéo, Recursos Humanos (RH) e Tributos.

Modalidade: Dispensa de Licitagao

Processo Administrativo n°: 023/2026

Dispensa de Licitacdo n®: 023/2026

DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.
LICENCIAMENTO DE PLATAFORMA DIGITAL EM NUVEM (SaaS) DE
GOVERNO. VALOR GLOBAL CONTRATADO DE R$ 64.800,00. ADOCAO
DO VALOR MEDIO (R$ 70.299,96) COMO ESTIMATIVA, SUPERIOR AO
LIMITE LEGAL. NECESSIDADE DE ADOGAO DO MENOR PRECO PARA
ENQUADRAMENTO. IDENTIFICAGAO INCORRETA DO ORGAO.
DECLARACAO COM OBJETO DIVERSO. CONTRADICAO SOBRE
PROPOSTAS ADICIONAIS. TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS (LGPD).
MINUTA COM CAMPOS EM ABERTO. INCONSISTENCIAS FORMAIS.
NECESSIDADE DE SANEAMENTO. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AOS APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para andlise juridica, o procedimento de Dispensa de Licitagdon®
023/2026, instaurado pela Prefeitura Municipal de Malhador/SE, por meio da Secretaria Municipal
de Administragao, tendo por objeto o licenciamento de Plataforma Integrada de Governo Digital, em
modelo SaaS, contemplando Aplicativo do Cidadéao, Zeladoria Urbana, Painel de Gestéo (Bl) e
modulos de Educacéo, Recursos Humanos e Tributos.

Conforme documentagao submetida, a contratagao foi estruturada com fundamento no art. 75,
inciso ll, da Lei n® 14.133/2021, indicando-se como contratada RAIZ DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS INOVA SIMPLES (1.S.), inscritano CNPJ n® 62.331.266/0001-74, compreendendo servigo
de implantagao (setup) e licenciamento mensal pelo periodo de 12 (doze) meses.

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizagdo da Demanda,
justificativa para dispensa de elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, mapa
comparativo de precos, demonstragdo de compatibilidade da despesa, aviso de contratacio direta,
declaragdes, comprovagao de atendimento aos requisitos de habilitagdo, parecer técnico,
justificativa da razao da escolha e do prego, termo de autorizagao e minuta de contrato.

Registra-se que a presente manifestagao limita-se ao controle de legalidade da contratacéao, na
forma dos arts.53 e 72, incisolll, da Lein® 14.133/2021, ndo competindo a este parecer substituir
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a analise técnica do objeto, a afericdo da pesquisa de pregos, a fiscalizagao da execugaoou o juizo
de conveniéncia e oportunidade.

E o relatério. Passa-se a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Do enquadramento por valor e do parametro de referéncia

A Lein® 14.133/2021 admite a dispensa de licitagdo, no art. 75, inciso ll, para a contratagao de
outros servicos e compras de valor reduzido. Para o exercicio de 2026, o Decreto n® 12.807/2025
atualizou o limite do art. 75, inciso ll, para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos).

O menor prego efetivamente contratado é de R$ 64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos
reais), correspondente ao servigode implantacao (R$ 3.600,00) somado ao licenciamento mensal
de R$ 5.100,00 pelo periodo de 12 (doze) meses, valor que se encontra dentro do limite legal
aplicével, conforme o parecer técnico e o termo de autorizagdo. Verificou-se, contudo, que a
demonstragcao de compatibilidade da despesa, a estimativa do Termo de Referéncia e o ato de
ratificagdo adotaram como valor estimado a média das cotagdes, de R$ 70.299,96, superior ao
limite do art. 75, inciso Il.

Para fins de afericao do limite legal, deve a Administragdo adotar como parametro o menor preco
efetivamente contratado (R$ 64.800,00), e ndo a média das cotagdes, uniformizando a referéncia
emtodos os documentos do processo, de modo a evidenciar o enquadramento da contratagéo no
limite vigente. A manutencgao da média (R$ 70.299,96) como valor estimado comprometeria o
enquadramento, por ultrapassar o limite legal, razdo pela qual o saneamento deste ponto é
indispensavel.

2.2. Da natureza do objeto, da seguranca da informacgao e da protegao de dados

O objeto possui natureza continuada, sendo admissivel a vigéncia e a prorrogacéo na forma dos
arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021. Considerando que a execugao importa hospedagem em
nuvem e tratamento de dados pessoaisde cidadaos e de informagdes de Recursos Humanose de
Tributos, recomenda-se que o instrumento contratual contemple clausulas de sigilo, de segurancga
da informacao e de protecao de dados pessoais, em observancia a Lei n® 13.709/2018 (LGPD).

2.3. Dainstrugao do processo e da publicidade

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige a instrugao do processo de contratagao direta com os
documentos ali enumerados. Recomenda-se conferira comprovagao de publicagao do aviso, do
ato de ratificagao, do contrato e do extrato, inclusive no PNCP, na forma dos arts. 72, paragrafo
unico, 75,8 3%, e 94 da Lei n® 14.133/2021.

2.4. Das inconsisténcias identificadas
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Sem prejuizo da viabilidade juridica em tese, foram identificados pontos que devem ser saneados
antes da formalizagdo definitiva ou, caso os atos jé tenham sido praticados, para fins de

regularizagado processual:

I - Adocao do valor médio como estimativa: a demonstragao de compatibilidade da despesa, a
estimativa do Termo de Referéncia e o ato de ratificacao registram R$ 70.299,96 (média das
cotacoes), superior ao limite do art. 75, inciso Il (R$ 65.492,11). O menor preco efetivamente
contratado é de R$ 64.800,00. Deve-se uniformizar a referéncia ao menor prego, confirmando o
enguadramento no limite legal.

Il - Identificagdo do 6rgéo no cabegalho: a folha de rosto reproduz "Fundo Municipal de Satide do
Municipio de Malhador", estranho ao 6rgdo demandante. Deve-se uniformizar a identificago para
a Secretaria Municipal de Administragao.

Ill - Referéncia aovalor-limite: os documentos registram "R$65.492,10", quando o valor correto, na
forma do Decreto n® 12.807/2025, é R$ 65.492,11; ha, ainda, mengao ao limite desatualizado de
"R$ 50.000,00". Deve-se corrigir.

IV - Divergéncia de numeragao do processo: a capa indica Dispensan® 023/2026; a solicitagdoe o
mapa comparativo registram "Processo n°® 048/2026"; e a minuta de contrato contém "Processo
Administrativo n® 0XX/202X" e "Dispensa n® XX/202X". Deve-se uniformizar.

V - Declaragao com objeto diverso: uma das declaragdes da contratada refere-se a "Plataforma
Digital de Gestao Social (SaaS), contemplando Gestdo de Beneficios Eventuais, Agendamento
CadUnico e Cidadania", estranho ao objeto (Plataforma de Governo Digital). Deve-se corrigir.

VI - Contradigao sobre propostas adicionais: um documento registra que "ndo houve recebimento
de propostas adicionais", enquanto outro afirma teremsido "apresentadas propostas adicionais por
empresas do ramo". Deve-se uniformizar a narrativa do procedimento.

VIl - Minuta de contrato com campos em aberto: a versao da minuta contém marcag6es em razéo
social, CNPJ, valor ("R$ XOXXXXXXX"), prazo ("XX meses"), nimero da dispensa ("XX/202X"), do
processo ("0XX/202X") e data. Deve-se preencher, em conformidade com a versao que registra o
valor de R$ 64.800,00 e a vigéncia de 12 (doze) meses.

VIl - Lista de verificagao de habilitagcéo: a lista encontra-se sem o preenchimento das colunas
"Sim/Nao". Deve-se preenché-la, confirmando a juntada das certiddes e declaragoes.

IX - Auséncia de cldusulas de protecaode dados: o instrumento ndo contempla cldusulas de sigilo
e de protegao de dados pessoais, recomendaveis ante o tratamento de dados de cidadaos, de
Recursos Humanos e de Tributos. Deve-se inclui-las, em observancia a LGPD.

2.6. Cautelas e providéncias adicionais

Conforme o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, a manifestagéao juridica destina-se ao controle de
legalidade da contratagdo, com apreciagdo dos elementos indispenséveis e exposi¢gédo dos
pressupostos de fato e de direito considerados, ndo substituindo a responsabilidade técnica das
areas competentes nem o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa.

Praca Givaldo Alves da Invengdo — N° 133 — Centro — Malhador/SE — CNPJ 13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410



ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA DE MALHADOR

Nalinha do Enunciado BPCn® 7, a presente manifestagao possui natureza opinativa, observando -
se que as questoes de ordem técnica, econdmica e de mérito administrativo escapam ao dmbito
da analise juridica e permanecem sob a responsabilidade das areas competentes.

Recomenda-se que a Administragdo mantenha nos autos a documentacdo completa de
habilitagao da contratada, a pesquisa de pregos e respectiva memdria de calculo, a justificativa do
prego, as cldusulas de protecdo de dados e as comprovagdes de publicidade. Eventual
prosseguimento sem o saneamento dos apontamentos poderé fragilizar a contratagao perante os
controles interno e externo, especialmente quanto a adogao do menor prego como pardmetro de
enquadramento no limite legal.

3.CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da Dispensa
de Licitagdo n°® 023/2026, com fundamento no art. 75, inciso ll, da Lei n® 14.133/2021, para a
contratagdo de RAIZ DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS INOVA SIMPLES (1.8.), pelo valor global de
R$ 64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos reais), desde que previamente saneadas as
inconsisténcias apontadas neste parecer e, em especial, uniformizado o valor de referéncia ao
menor prego efetivamente contratado, de modo a confirmar o enquadramento no limite do art. 75,
incisolll.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, ndo abrangendo aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, orgamentarios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja
responsabilidade permanece com as areas competentes e com a autoridade administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Malhador/SE, 13 de abril de 2026.

Galsd Canbo ©. R

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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