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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ESTANCIA
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N.° 04/2024

Processo Administrativo n.° 2024.015.004

Objeto: Locaciio de servicos e aparelhamento para eventos diversos.
Secretaria Municipal da Cultura e Turismo

Pregio Eletronico SRP — Lei n°. 14.133/2021.

Anélise Juridica do Processo Administrativo n.°
2024.015.004. Secretaria Municipal da Cultura e Turismo.
Pregdo Eletrénico — SRP, com vistas & Locagio de Servicos
¢ aparelhamento para eventos diversos. Consonancia com
a Lei n.° 14.133/2021 e alteragcBes, sob a modalidade
disposta no art. 28, I ¢/c as disposigdes do art. 82, tudo do
referido diploma legal. Possibilidade.

Chegam para analise juridica os autos administrativos do processo de Locagdo de
servigos e aparelhamento para eventos diversos, proposto pela Secretaria Municipal da Cultura e
Turismo, a ser formalizado através de agente de contratagdo, sob a modalidade Pregéio Eletr6nico, sob

o regime registro de pregos, na consondncia com a Lei n.° 14.133/2021 e devidas alterag¢des correlatas.

E cedigo que a andlise juridica decorre da exigéncia do art. 53 c/c §1° da Lei n.°

14. 133/2021 (Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Ressalva-se que o procedimento de contratagdo fora deflagrado por solicitacdo da
Secretaria Municipal da Cultura e Turismo, sendo os autos instruidos com o oficio autorizativo n°
08/2024/SECULTUR, termo de formaliza¢dio de demanda — TFD, estudo técnico preliminar — ETP,
matriz de risco, termo de referéncia, justificativa da necessidade da contratacdo, inten¢do de registro
de pregos, orgamentos aptos a apresentar a referéncia de pregos, e, por conseguinte, ensejar a
contratag@o da proposta mais vantajosa sob a 6tica do prego e sua pratica de mercado, colacionados
presencialmente, descrigdo da dotaggo orcamentaria, devidamente atestada pela Controladoria Geral
deste Municipio, o que resguarda a disponibilidade dos recursos, termo de abertura do procedimento,
portaria que nomeia os agentes de contratagdo, decreto municipal n.° 8.166/2023 que estabelece as
regras e diretrizes para atuagdo do agente de confratag@o, e autoriza o uso dos normativos federais no
ambito da Municipalidade, minuta da ata de registro de pregos, minuta do termo de contrato e oficio

requerendo analise juridica.
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Invocando as normas de organizagdo Administrativa deste Ente Municipal, temos que 0
art. 24, da Lei n.° 1.908, de 09 de junho de 2017, que “dispSe sobre a estrutura organizacional da
administragfio ptblica do poder executivo municipal de Estancia/SE, reestrutura cargos, estabelece
principios e diretrizes de gestdo e adota outras providéncias™, verbis, corroborando com o normativo
federal, atribui & Procuradoria do Municipio a fungfio de analisar os contratos administrativos,

circunstancia que, por conseguinte, fortalece e impde nossa analise quanto ao processo de contratago.

Art. 24. A Procuradoria Geral do Municipio compete, dentre outras
atribuicGes regulamentares:

[...]

IX — Analisar os contratos, convénios e outros instrumentos legais;

Considerando que o agir do Poder Publico deve estd previsto em lei, ¢, tendo em vista a
regra contida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, témos que todas as contragles
administrativas devem ser precedidas de licitagdo e com vistas a convalidar o comando constitucional,
a Unidio Federal editou, originalmente, a Lei no. 8.666/93, que por quase 30 anos regeu as contratagdes
publicas, hoje cedendo espago para a Lei no. 14.133/2021, cuja aplicagéo absoluta se concretizou a

partir de 30 de dezembro de 2023.

E indubitavel que a Lei n°. 14.133/2021 foca nas agdes de governanca como pilar maximo
da eficiente gestdo piiblica, de modo que a disposigéo de novos principios a regerem as contratagdes
publicas, a saber, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, segregagdo de fungdes,
motivagéo, celeridade, competitividade, economicidade, eficacia, proporcionalidade, razoabilidade e

seguranga juridica nos explicita o foco da lei com a governanga e com o alcance dos resultados.

Enquanto a lei n°. 8.666 buscava combater a corrupgio, mas sempre com o olhar de miti-
gar a participagio fraudulenta de terceiros, a nova lei, aposta no planejamento, transparéncia e eficién-
cia para atingir a finalidade piblica e atribui a assessoria juridica da administragdo, além, da atividade
parecerista de analise da minuta do edital e do contrato, a responsabilidade de analise ampla da fase

preparatéria, de forma que o art. 53 da nova lei é categorico ao determinar que na elaboragéo do pare-
2
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cer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administrago devera: I - apreciar o processo lici-
tatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo de prioridade; e, IT - redigir sua manifestagido
em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os ele-
mentos indispensaveis & contratagfio e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragfo na analise juridica, verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administrag8o, que reali-
zara controle prévio de legalidade mediante anslise juridica da contra-
tacéo.

§ 1° Na elaboragfo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento ju-
ridico da Administraciio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacfio em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indis-
penséveis a contratagio e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragdo na analise juridica;

II - (VETADO).
§ 2°(VETADO).
§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e ju-

ridico, a autoridade determinara a divulgacdo do edital de licitagfo
conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, 0 6rgfio de assessoramento Jjuridico da Ad-
ministragdo também realizara controle prévio de legalidade de contra-
tagOes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, ade-
sOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres ¢ de
seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise Juridica nas hipdteses previamente defini-
das em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacfo, a en-
trega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instru-
mentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padroni-
zados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

§ 6°(VETADO).
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Com a devida subserviéncia 3 Lei, manifestamo-nos juridicamente acerca da adequagéo e
legalidade da contratagdo proposta, em todos os termos legais exigidos, bem como do sistema de
registro de pregos e da minuta da ata de registro de prego e da minuta do contrato concernente ao
objeto ja descrito, de modo a verificar se as exigéncias estabelecidas pelo ordenamento juridico se

mostram atendidas.

DA FASE PRELIMINAR

O art. 11 da Lei n°. 14.133/2021 ao dispor sobre o atual regime de contratacdes publicas
dispde que o processo licitatério tem por objetivos I — assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdio mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; II — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo; 111 — evitar contratagBes com sobreprego ou com pre¢os manifestamente inexequiveis €
superfaturamento na execugédo dos contratos; e, IV — incentivar a inovagdo e o desenvolvimento

nacional sustentavel.

A nova lei inova ao dispor explicitamente sobre a fase preparatoria, ¢ que na antiga lei,
costumeiramente, chamavamos de fase interna, corroborando com o enfoque no planejamento,
impondo elaboragfio do plano de contratagdes anual, elaboragdo de estudo técnico preliminar, matriz
de risco, com vistas a assegurar a melhor satisfagéio do interesse coletivo ¢ 0 regular gasto do dinheiro
piblico, com a verdadeira convalidagio do binémio melhor possibilidade e plena satisfagdo da

necessidade piblica.

No que concerne a fase preparatoria grande aten¢@io se tem quanto a pesquisa de
mercado, com os novos regramentos dispostos pela Instrugdo Normativa n.® 65/2021 que dispde
sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pre¢os para a aquisicio de
bens e contratagio de servigos em geral, no dmbito da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, de aplicagdo subsididria, tendo em vista resguardar o principio da ampla
competitividade e, por conseguinte, da isonomia. As disposi¢des da instrugdo normativa impde

aos Orgdos publicos perseguirem as melhores propostas.
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Do exposto temos que o presente processo encontra-se instruido com as pecas essenciais,
cumprindo os requisitos disposto pela Lei, em especial os requisitos dispostos no art. 18 c/c §1°da Lei
n.° 14.133/2021, trazendo a definicdo do objeto do certame, sua condicfio de execucgfo, pagamento,
garantias, estimativa de prego, modalidade, edital e suas especificidades, a saber: exigéncia dos
requisitos de habilitagio, dos critérios de aceitagdio das propostas, a disposi¢iio das sangdes por
inadimplemento e das clausulas contratuais, inclusive com fixagio dos prazos para a prestagio,

instrumentos que estfo visiveis nos autos.

DA MODALIDADE LICITATORIA E DO EDITAL
=aPALADADE LICTIATORIA E DO EDITAL,

Na forma disposta pelo art. 6°, XL, o pregdo a modalidade de licitagdo obrigatéria para a
aquisicdio de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o menor preco ou de

maior desconto.

Nas li¢des de Joel de Menezes Niebhur (Pregdo Presencial e Eletrénico. Curitiba:

Zénite, 2005),

Bem e servigo comuns sdo aqueles que possam ser definidos no edital
por meio de especificagBes objetivas, que se prestam a estabelecer o
padréio de qualidade desejado pela Administragdo Publica, de acordo
com caracteristicas usuais no mercado, sem que variagdes de ordem
técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificacles objetivas
sejam importantes ou decisivas para a determinacfo de qual proposta
melhor satisfaz o interesse publico e desde que a estrutura
procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais célere,
ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe
prejuizos ao interesse piiblico.

Assim, diante da conceituacdo acima transcrita, temos que o objeto da presente
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licitagdo se enquadra dentro do conceito ora discutido, circunstdncia que nos faz opinar pela

adequagfo da modalidade escolhida.

Quanto a minuta do Edital do certame, principal instrumento da licitacdo, o qual

estabelece as condicdes de participacdo de forma vinculativa e integra a fase preparatéria,

registramos que aquele atende, absolutamente, os requisitos da Lei, especialmente no que
concerne a descriciio do objeto o que foi feito de forma clara, precisa e suficiente, suas condicdes
de entrega/prestacfo e pagamento, as regras relativas a convocac¢fo, ao julgamento (art. 34 ¢/c art.

59). a habilitacfio (art. 62). aos recursos(164 e ss). penalidades (155 e ss), fiscalizacdo e gestdo do
contrato, tudo na exigéncia do art. 25 da Lei n.° 14.133/2021.

Quanto ao critério de julgamento, convém dizer da compatibilidade de aplicagdo

da stmula 247 do TCU, in verbis, que traz a obrigatoriedade de adjudicacfo por item.

SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissdio da adjudicagéio por item e n&o por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de obras, Servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde quendo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relago a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

Da analise dos autos verifica-se que o critério de julgamento adotado esta em
consonancia com a samula 247 TCU, ressalvando que a aposigfio da palavra lote se da em razéo
ao sistema adotado, que ja aponta esta descrigdo, mas que a Administragdo Municipal, no lote

individualiza m Gnico item, cumprindo com a exigéncia imposta pelo ordenamento juridico.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DA ATA DE REGISTRO

Dispde o § 5° do art. 82 da Lei n°. 14.133/2021 que:
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Art. 82 omissis

§ 5° O sistema de registro de pregos poder4 ser usado para a contrata-
¢do de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia,
observadas as seguintes condigdes:

I - realizagfo prévia de ampla pesquisa de mercado;

IT - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamen-
to;

III - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizaggo periédica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar co-
tar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificagdo da licitagdo e inclusdo do licitante que man-
tiver sua proposta original.

O Decreto Federal n°. 11.462/2023, ao regulamentar as disposicdes do art. 82 3 83

da Lei de Licitag8es e Contratos, acolhe as situagBes de SRP, assim dispondo:

Art. 3° O SRP poder ser adotado quando a Administragfio julgar per-
tinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de con-
tratagdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entre-
gas parceladas ou contrataciio de servigos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

HI - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgéo ou
a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execuclo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesio deo que tra-
ta o § 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nfio for possivel definir previa-
mente o quantitativo a ser demandado pela Administragfo.
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A contratacio em analise reflete a necessidade de contratagdes frequentes,

prestacio parcelada, necessidade de varios oOrgdos da Administracio Municipal, € a

indefinicdio das precisas quantidades a serem contratadas, perfazendo a hipétese de SRP.

O art. 9°. do Decreto Federal n°. 11.462/2021, dispde, para o caso do registro de

precos, que a intengdo de registro deve ser disponibilizada por, no minimo, 8 (oito) dias uteis,

para a participagio de outros 6rgdos da Administragiio Publica na ata de registro de precos,

entretanto, diante da absoluta manifestagfo de todos os Orgdos € entidades municipais, ndo

persiste a espera do prazo, sob pena de afetagdo da celeridade, o que ao nosso ver pode ser

superado, vez que ndo h4 o6rgdo/entidade pendente de manifestacfio e ndo ha nenhum prejuizo.

Art. 9° Para fins de registro de preos, o Orgdo ou a entidade
gerenciadora devers, na fase preparatoria do processo licitatorio ou da
contratagdo direta, realizar procedimento piblico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias uteis, a participagfio de
outros érgdos ou outras entidades da Administragdo Publica na ata de
registro de pregos e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagfio, observado, em especial, o disposto nos incisos Il e IV do
caput do art. 7° e nos incisos I, I e IV do caput do art. 8°.

O critério de julgamento dotado € o menor prego, art. 11 do decreto federal, sendo

realizado sob a modalidade pregfio, na forma do art. 14 do mesmo instrumento legal aqui dito.

Definida a hipétese de registro de pregos, o art. 82 da nova lei cuida de definir as

especificidades do edital para este sistema, a saber:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as re-
gras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdio e de seu objeto, inclusive a quantida-
de maxima de cada item que podera ser adquirida;
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II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens 0u, NO ¢aso
de servigos, de unidades de medida;

II - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotag¢do variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quanti-
tativo inferior a0 méximo previsto no edital, obrigando-se nos limites
dela;

V - o critério de julgamento da licitag8o, que serd o de menor preco ou
0 de major desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteraggo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vence-
dor, assegurada a preferéncia de contratacfio de acordo com a ordem
de classificagiio;

VIII - a vedagdo & participagio do 6rggio ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que j4 tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que te-
nha registrado quantitativo inferior ao méximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Por sua vez, o art. 15, decreto federal n°. 11.462/2023, especifica e detalha as

condicionantes editalicias. Vejamos:

@:}@’

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais estabelecidas na Lei n° 14.133. de 2021, e dispora sobre:

I - as especificidades da licitagio e de seu objeto, incluida a
quantidade méxima de cada item que poders ser contratada, com a
possibilidade de ser dispensada nas hipéteses previstas no art. 4°:

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida, desde que justificada;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razio da forma e do local de acondicionamento;
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¢) quando admitida cotag#o varidvel em razéo do tamanho do lote; ou
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior a0 méaximo previsto no edital e obrigar-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo;
VI - as condigBes para alteragdo ou atualizagio de pregos registrados,

conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a
art. 27,

VII - a vedagio 4 participagdo do érgdo ou da entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que j4 tiver participado, salvo na ocorréncia de ata
que tenha registrado quantitativo inferior ao méximo previsto no
edital;

VIII - as hipéteses de cancelamento do registro de fornecedor e de
pregos, de acordo com o disposto nos art. 28 e art. 29;

1X - o prazo de vigéncia da ata de regisiro de pregos, que sera de um
ano e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
0 preco vaniajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado
na ata de registro de pregos e em relagéio as obrigagdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou
entidades nfio participantes, observados os limites previstos nos
incisos I e II do caput do art. 32, no caso de o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora admitir adesdes;

XII - a inclusdo, na ata de registro de pregos, para a formagdo do
cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso II do caput do art.
18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servigos
em precos iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de
classificagio da licitagéo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XIII - a vedagdo a contratagdo, no mesmo Orgdo ou na mesma
entidade, de mais de uma empresa para a execucio do mesmo servico,
a fim de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da
padronizago, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n° 14.133. de
2021; e

XIV - na hip6tese de licitagéio que envolva o fornecimento de bens, a
Administragiio podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de
conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou
no perfodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos,
desde que justificada a necessidade de sua apresentag@o.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no inciso 1I do caput,
consideram-se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades
parciais, inferiores 2 demanda na licitagdo, apresentadas pelos
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licitantes em suas propostas, desde que permitido no edital, com vistas
a ampliagio da competitividade ¢ a preservacio da economia de
escala.

Da anélise o Edital proposto a nossa analise temos que os requisitos impostos por lei e
pelo regulamento se encontram perfeitos, no que lhes sdo aplicaveis ao caso subexamem, sendo as
especificidades atinentes ao Registro de pregos aposto na minuta da ata de registro de pregos, também,
proposta a esta analise, em especial quanto a defini¢io do prazo de vigéncia, formagio de cadastro
reserva, com aten¢do para a vedagdo de acréscimos quantitativos, a realizacdo de negociagfio dos

pregos registrados, hipéteses de cancelamento, remanejamento e utilizagdo por outros 6rgdos.

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos, a mesma atende aos requisitos

impostos no ordenamento juridico, razio da nossa ratificagdo.

DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006

Em atendimento as disposi¢des constantes na Lei Complementar n.° 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n.° 147/2014, o certame resguarda os lotes de participagio
exclusiva de ME e EPP, na consondncia das disposigbes do art. 48, IIT da LC n.° 123/2006, ¢ os

lotes de participagdo para todos os tipos de empresa — art. 48, I da mesma Lei.

Impende considerar que o tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170,

inciso IX e 179 da Constituigdo F ederal, respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

IX ~ tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragfo no Pais.
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Art. 179. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
dispensario as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por
meio de lei.

Neste contexto, é justificado o tratamento desigual para os desiguais no intuito de
equiparar os concorrentes no mesmo patamar de competigiio. A igualdade devera ser respeitada em
virtude das diferengas, por este motivo ndo restam dividas sobre a coeréncia do tratamento
diferenciado dado pelo legislador as ME e EPP. Da anélise da Minuta do Edital vislumbra-se que

foram assegurados os beneficios auferidos as ME e EPP na forma da legislagéo pertinente.

DA MINUTA CONTRATUAL

Como bem conceitua Matheus Carvalho, (2015, p. 525):

Os contratos administrativos sdo as manifestagbes de vontade entre
duas ou mais pessoas visando & celebragdo de negocio juridico,
havendo a participacfio do Poder Piiblico, atuando com todas as
prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse publico,
visando sempre 2 persecu¢do de um fim coletivo. Este contrato ¢
regido pelo direito piblico, sendo inerentes a ele todas as prerrogativas
e limitacSes de Estado. (Destaquei)

Tal definigfio se encontra explicitada no caput do artigo 89, da Lei n.° 14.133/2021, que
versa: “os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos de
direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposicdes de direito privado”. Verifica-se, entéo, o fendmeno da verticalidade nesta relacdo
contratual, dado que existe a supremacia do Poder Publico.
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A respeito das prerrogativas conferidas a Administragdo Publica, estas se caracterizam
pelas chamadas clausulas exorbitantes, que estdo presentes, de modo explicito ou implicito, em todos
0s contratos administrativos, conferindo tratamento desigual entre a Administragdo e a outra parte

contratante em virtude da predominancia do interesse publico sobre o particular.

Ensina a doutrina que todos os contratos administrativos possuem como caracteristicas a
onerosidade, vez que, como regra, o particular ¢ remunerado pela execugdo e/ou entrega do
servigo/bem objeto do contrato; formalidade, ante a indispensabilidade de uma forma definida em lei
para a regularidade do contrato administrativo; é consensual, isto &, constitui-se pelo simples acordo
de vontades entre as partes, ndo havendo imposi¢do da Administragio Puablica; ¢ comutativo, pois séo
previamente estabelecidos direitos e deveres a serem observados e cumpridos entre ambas as partes; é
de adesdo, dado que ndio se permite rediscutir as clausulas estipuladas, cabendo a Administragao
Publica elaborar as clausulas e ao particular aceita-las ou néo e, por fim, sio personalissimos, ou seja,
tem natureza intuito personae, porque devem ser celebrados apenas com o vencedor do processo

licitatério, sendo vedado, em principio, a transferéncia a terceiro.

Em relagdo ao formalismo dos contratos administrativos, o artigo 89, §§1° ¢ 2° da Lei n.°

14.133, versa que:

Art. 89. omissis.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou suva lavratura, o
niimero do processo da licitagdo ou da contratacfo direta e a sujeicéio
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverfio estabelecer com clareza e precisfio as
condi¢Bes para sua execugio, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacfo direta
¢ os da respectiva proposta.

Ato continuo, o art. 92 da Nova Lei de Licitagdes, fixa as clausulas contratuais essenciais,

a saber;
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Art. 92. S#o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I — o objeto e seus elementos caracteristicos;

11 — a vinculac#o ao edital de licitag@o e 4 proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e &
respectiva proposta;

III — a legislagiio aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto
a0S casos Omissos;

IV — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V — o prego e as condi¢des de pagamento, 0s critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e 0s critérios de atualizagédo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,

VI — os critérios e a periodicidade da medig@o, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagédo e para pagamento;

VII — os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observag#o e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classificagfio funcional programética e da categoria econdmica;

IX — a matriz de risco, quando for o caso;

X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuco,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV — as condi¢Bes de importagio e a data e a taxa de cimbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI — a obrigagfio do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condices exigidas para a habilitagio na licitagéio, ou para a
qualificagio, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagfio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;
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XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX — o0s casos de exting#o.

Da anélise das disposicdes contidas no art. 92 e ss. §§, da Lei n.° 14.133/2021,
observamos que a minuta contratual cumpre as exigéncias legais exigidas para a espécie de

contratacdo.

Registra a necessidade de nomeaciio do Gestor Contratual quando da formalizacdo

do instrumento, em atendimento as disposicées constantes no art. 171 da Lei n.° 14.133/2021.

Das consideracdes acima dispostas, opinamos pela adequagdo, em todos os seus termos,
da contratagdo proposta, que tem por objeto a Contratacio da prestacio de servicos de
aparelhamento de eventos ¢ da Minuta do Contrato e Ata subexamenm. Ap6s, deve o Agente de
Contrataggio proceder com a devida publicacdo do Edital na imprensa oficial, na forma disposta no na
Lei n.° 14.133/2021, com a observancia do cadastramento das pegas preliminares no sistema

municipal.

Publique-se na forma exigida para o referido procedimento, ja referendada nesta analise.

Estncia/SE, 12 de janeiro de 2024.

ALINA LUCIA DOS SANTOS SILVA
Procuradora Geral do Municipio

Decreto n.° 7.698/2021
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