Malhador
amor

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO Ne 00 /2026

Interessado: Fundo Municipal de Saude de Malhador/SE

Objeto: Contratacdo, por Inexigibilidade de Licitagdo, de Entidade Especializada
para Prestagdo de Servigo de Capacitagao de Condutores de Veiculos - Curso
Presencial In Company conforme Resolugdo CONTRAN n. 789/2020.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao
Processo Administrativo n°: 02/2026 | Inexigibilidade n°: 02/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - CAPACITACAO DE
CONDUTORES DE VEICULOS - ART. 74, INCISO I,
ALINEA “F”, DA LEI N° 14.133/2021 - CONTRATACAO
DO SENAT (SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
DO TRANSPORTE) - NOTORIA ESPECIALIZACAO
DEMONSTRADA - VALOR R$ 5.000,00, COMPATIVEL
COM O MERCADO - PROCESSO COM INSTRUGAO
COMPLETA: DFD, ETP, TR, MAPA DE RISCOS,
JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL E DESPACHO DE
AUTORIZACAO - IRREGULARIDADES DE NATUREZA
EXCLUSIVAMENTE MATERIAL - VIABILIDADE
JURIDICA RECONHECIDA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de
Saude de Malhador/SE (Processo Administrativo n® 02/2026), objetivando a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte — SENAT, inscrito no CNPJ n® 73.471.963/0057-00,

com unidade operacional na Avenida Eduardo Paixdo Rocha, S/N, KM 53, BR 235,

Bairro Porto, Itabaiana/SE, para a prestagao de servigo de capacitagao de ate 25

servidores condutores do FMS, no curso presencial in company Especializado para
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Condutores de Veiculos, conforme Resolugdo CONTRAN n° 789/2020, com carga
horéaria de 50 horas e certificagao registrada junto ao DETRAN.

O valor total da contratagdo é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
correspondente a 25 inscrigdes a R$ 200,00 cada. A formalizagao se dara por Nota
de Empenho, nos termos do art. 95, §2°, da Lei n° 14.133/2021. A dotagéao
orcamentdria indicada é: Fungdo Programatica 2023 (Manutencgéo das Agoes da
Atengdo Primdria), Elemento 3390.39.00.00 (Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica), Fonte 15001002. A autorizagdo de contratagao foi exarada pela
Secretaria Municipal de Saude, Amanda Pereira de Jesus, em 04 de fevereiro de

2026.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
a) Do Enquadramento Legal:

A contratagdo direta por inexigibilidade encontra fundamento no art. 74,
inciso lll, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagao
para a contratagdo de servigos de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”. O
objeto — curso especializado para condutores de veiculos, obrigatorio por forga da
Resolugdo CONTRAN n° 789/2020 — enquadra-se diretamente na hipotese legal,
caracterizando servigo técnico de capacitagao de pessoal com conteudo e

metodologia especificos.

O SENAT — Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — € entidade
integrante do Sistema S, com atuagao nacional exclusivamente voltada a formagao
e capacitacao de profissionais do setor de transportes. Sua notéria especializa¢ao
& incontestiavel: possui estrutura prépria de ensino, instrutores qualificados.
metodologia consolidada, e € a entidade habilitada para certificagao e registro
junto ao DETRAN nos termos das normas do CONTRAN. Nao ha, no contexto

regional e considerando as exigéncias especificas da Resolugdo n°® 789/2020 —
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carga horaria minima, conteudo programatico obrigatério, certificagdo com
validade legal e langamento no sistema oficial — instituicao que possa oferecer
solugdo equivalente com o mesmo grau de exceléncia e regularidade. A

inviabilidade de competigéo esté, portanto, devidamente demonstrada nos autos.

b) Das Inconsisténcias Formais de Natureza Material

O processo apresenta trés inconsisténcias de natureza exclusivamente
material, que ndo comprometem a validade juridica da contratagé@o e devem ser
corrigidas oportunamente. O nimero do procedimento varia entre os documentos:
a capa e o Despacho de Autoriza¢éo identificam o processo como n° 02/2026, a
Justificativa de Inexigibilidade como n® 010/2026, e o Oficio de Remessa a
Assessoria Juridica como n° 021/2026. Os documentos referem-se
inequivocamente ao mesmo objeto — adota-se o numero 02/2026, indicado na
capa e no Despacho de Autorizagdo, como referéncia tinica. O DFD marca o item
como “Servigo Continuado”, quando o objeto é servigo nao continuado de
execucgao unica — erro de preenchimento de template sem reflexo juridico. O
campo de previsao de inicio dos servigos indica “janeiro de 2024”, evidente erro de
digitacado que deve ser lido como 2026. Nenhuma dessas inconsisténcias afeta a

substéncia da contratagéao.
c) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e

Il, da Lein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria. o processo licitatério
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracédo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.
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§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o Orgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se déa em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questées juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
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regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
Bem como, se pressupde em relagéo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo érgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nédo € papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com

as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que

podem interferir na contratagdo, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que ca racterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme 0 Caso;

Il - a definigdo das condigbes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigoes dos precos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, guando necessaria,
gue constaréd obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma de
combinacéo desses parametros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia

técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de

pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
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prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 SUCEsso
da licitagdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do
orgcamento da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, é imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica nao detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas
no processo em analise. Tais atribuicoes cabem ao setor técnico, ao qual compete
a apuragéo das alegagdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer é opinativo e juridico, ndo abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade
juridica da Inexigibilidade de Licitagéo n® 02/2026, reconhecendo que o objeto —
capacitagdo de condutores conforme Resolugdo CONTRAN n° 789/2020 —
enquadra-se corretamente no art. 74, lll, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021, que a
notéria especializagdo do SENAT como entidade do Sistema S voltada
exclusivamente a formagdo de profissionais do transporte esta devidamente
demonstrada, que o valor de R$ 5.000,00 é compativel com o mercado e que a
instrucdo processual é completa. Autoriza-se o prosseguimento do procedimento,

com a emissdo da Nota de Empenho e adogdo das demais providéncias para

publicagao e execugao, nos termos do Despacho de Autorizagao de 04 de Tevereiro

de 2026. Recomenda-se, sem carater obstativo, a uniformizagdo da numeragéao do
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processo em todos os documentos (adotando-se o n° 02/2026) e a corregdo das

inconsisténcias materiais identificadas.

E o parecer.

Malhador, 28 de janeiro de 2026

Gl e Jee @R

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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