ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° O /2026

PREGAO ELETRONICO

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Objeto: : Contratagdo de Empresa Especializada em Servicos de
Assessoramento Técnico e Operacional junto & Gestédo Municipal do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagédo

Processo Administrativo n®: 02/2026

1. RELATORIO.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL -
ASSESSORAMENTO AO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) - ART. 74, INCISO 1ll, DA
LEI N° 14.133/2021 - HIPOTESE LEGAL ADEQUADA
AO OBJETO - JUSTIFICATIVA DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO CONTEM PARAGRAFO
INTEGRALMENTE = ESTRANHO A0  OBJETO
(REFERENCIA A IMPUGNACAO DE INDICE DO TCE) -
REFERENCIA A DIPLOMA LEGAL REVOGADO (LEI N°
8.666/93) PARA DEFINIR NOTORIA ESPECIALIZACAO
- AUSENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA NOS AUTOS - PAGAMENTO EM PARCELA
UNICA INCOMPATIVEL COM SERVICO MENSAL
CONTINUADO - NUMERO DO PROCESSO NO
CONTRATO ASSINADO DIVERGENTE (015/2025 vs.
02/2026) —~ GRAFIA INCORRETA DO PROCEDIMENTO
NA CAPA ("INEXIBILIDADE") - VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS.

Trata-se de processo de inexigibilidade de licitagéo n® 02/2026, instaurado

pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhadort/SE (CNPJ no
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14.517.821/0001-04), visando a contratagcao de empresa especializada em servicos
de assessoramento técnico e operacional junto a Gestao Municipal do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, com acompanhamento suporte as equipes
dos servicos, programas e projetos da Protecado Social Basica e da Protecao Social
Especial de Média e Alta Complexidade, além de apoio na elaboragao de relatério
de gestéo, construgao do Plano de Educagao Permanente, monitoramento do Plano
Municipal de Assisténcia Social, gestdo orgamentaria e financeira do SUAS e
instancias de controle social.

A empresa selecionada €& KLS DE OLIVEIRA (KS ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA), inscrita no CNPJ n° 54.786.511/0001-00,
sediada na Avenida Empresério José Carlos Silva, n® 3.400, Bairro Faroléndia,
Aracaju/SE, CEP 49.030-640, representada pela sécia-administradora Karen Licia
Santana de Oliveira (CPF n° 803.381.785-20, RG n° 01.243.986-0 SSP/SE). O valor
global da contratagéo € de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), correspondente a
12 (doze) meses de servigos ao valor mensal de R$ 3.000,00. O Contrato n°® 02/2026
foi assinado em 09 de janeiro de 2026. A dotagéo orgamentaria indicada é: Fungao
Programatica 2049 (Manutencao do FMAS), Elemento de Despesa 3390.39.00.00
(Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica), Fonte 15000000.

O processo foi instruido com Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD, 15/12/2025), Justificativa de Inexigibilidade, Despacho de encaminhamento
a Procuradoria, Termo de Autorizagao (09/01/2026) e Contrato n® 02/2026. A gestao
do contrato foi atribuida & Sra. Weslla Tamiris Andrade, e a fiscalizacdo técnica a

servidora Adriana Santos de Oliveira (CPF n® 004.555.xxx-43).

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

a) DaHipétese Legal - Art. 74, 11l da Lei 14133/2021:
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A inexigibilidade de licitagao para contratacao de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual encontra previsao no
art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, cujo pressuposto de aplicacao exige a
configuragdo cumulativa de trés requisitos: (i) tratar-se de servigo tecnico
especializado; (ii) 0 servigo possuir natureza predominantemente intelectual; e (iii)
o profissional ou empresa deter notéria especializagdo, nos termos do 8§3° do

mesmo dispositivo.

O objeto contratado — assessoramento técnico e operacional ao SUAS,
envolvendo acompanhamento de politicas socioassistenciais, suporte a gestao de
sistemas oficiais (CadSUAS, RMA, Censo SUAS, SIGTV), planejamento,
monitoramento e orientagao técnica as equipes da Protegao Social Basica e
Especial — enquadra-se expressamente no rol de servigos técnicos especializados
(STI) previsto no art. 6°, inciso XXI, alinea b, da Lei n® 14.133/2021, que menciona
'assessorias e consultorias técnicas. A natureza predominantemente intelectualdo
servico decorre da produgéo de conhecimento técnico especializado, sem que haja
objeto fisico tangivel a ser entregue. Estdo, portanto, presentes os dois primeiros

requisitos.

Quanto a notéria especializagéo, o art. 74, §3°, da Lei n°® 14.133/2021
define como notoriamente especializado o profissional ou empresa 'cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto
contratado’. A demonstragao desse requisito depende de elementos concretos
sobre o histdrico profissional da empresa, atestados de capacidade técnica

emitidos por clientes anteriores, comprovagao de experiéncia especifica na gestao
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do SUAS em municipios, entre outros. Neste aspecto, identificam-se as

irregularidades descritas nas alineas seguintes.

b) Da Referéncia a Diploma Legal Revogado

A Justificativa de Inexigibilidade cita expressamente o art. 25,819, dalein®
8.666/1993 para definir o conceito de notéria especializagao. A Lei n°® 8.666/1993
foi revogada pelo art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. O dispositivo corrente
que disciplina o conceito é o art. 74, §3°, da Lei n® 14.133/2021, cujo texto foi
inclusive transcrito em outro ponto da mesma justificativa. Deve ser promovida a
retificagdo do documento para eliminar qualquer referéncia a lei revogada,

utilizando-se exclusivamente o fundamento vigente.

c¢) Da Estrutura de Pagamento - Parcela Unica Incompativel com

Servigo Mensal

A Clausula Quinta do contrato estabelece gque 'A Contratante pagara a
contratada em uma Unica parcela apos a execugdo do objeto. A estrutura de
pagamento em parcela Unica ao final dos doze meses é incompativel com a
natureza do objeto contratado — servigo continuado com prestacao mensal, ao
valor de R$ 3.000,00 por més. Para servigos executados de forma continua e
fracionada no tempo, o modelo adequado € o pagamento mensal, apds o ateste de
cada més de servicos efetivamente prestados, nos termos do art. 141 da Lei n®

14.122/2021. O pagamento Unico ao final do periodo gera dois problemas

concretos: (i) posterga por doze meses a obrigagéo de liquidacdo de despesa

corrente, em desconformidade com o regime de competéncia orgcamentaria; e (ii)

dificulta o controle da execugdo més a més, comprometendo a fiscalizagao
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contratual. Recomenda-se a adequagao da clausula para prever pagamentos

mensais, condicionados ao ateste do fiscal.

d) Da Compatibilidade Orgcamentaria e da Minuta Contratual

A dotagdo orgamentaria indicada — Funcao Programética 2049
(Manutengédo do FMAS), Elemento 3390.39.00.00 (Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica), Fonte 15000000 — & adequada a natureza do objeto contratado. O valor
global de R$ 36.000,00 representa prestagdo mensalde R$ 3.000,00, valor que deve
ser confrontado com os atestados de capacidade técnica e com a pesquisa de
mercado para verificagdo da compatibilidade com os precos praticados no
mercado, nos termos do art. 72, II, da Lei n® 14.133/2021. A instrugéo processual
esta melhor estruturada que nos processos de dispensa analisados pela unidade,
com identificagao nominal de fiscal e gestor do contrato e vigéncia adequada ao

objeto continuado (12 meses).

f) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, le

Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o orgao de assessoramento juridico da
Administracao, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestagao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis 3 contratagao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dé4 em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da

futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, 0S demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacéo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porem,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas

caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.
Bem como, se pressupde em relagéo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.
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De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do o¢rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico paraa praticade atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0S seus atos estéo dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe €
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.1 33/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica,

sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descricho da necessidade da contratagao
‘ fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize

o interesse publico envelvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;
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Il - a definicdo das condigdes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de

recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracgéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de
servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, 0
modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de
combinagao desses parametros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar O resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio;

¥ _ a anslise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do
orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.
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Por fim, € imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica nao detém conhecimento
especializadonem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas
no processo em analise. Tais atribuigdes cabem ao setor técnico, ao qual compete
a apuragao das alegacdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer é opinativo € juridico, nao abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende-se que a Inexigibilidade de Licitagdo n°
02/2026, referente a contratagdo de assessoramento técnico e operacional ao
SUAS pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE, foi enquadrada
na hipdtese legal adequada — art. 74, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021 —, sendo 0
objeto compativel com 0 conceito de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XXI, b). A viabilidade juridica da
contratagdo com a empresa KLS DE OLIVEIRA (KS ASSESSORIA E CONSULTORIA

EM GESTAO PUBLICA) fica condicionada ao saneamento constante no parecer.

Malhador, 07 de janeiro de 2026.

Gohridt Cantie 0. R

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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