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PARECER JURIDICO N°0OA4 /2026

Interessado: Fundo Municipal de Saude de Malhador/SE

Objeto: Locag&o de imével para funcionamento do Centro de Reabilitacdo para
Atendimento Prioritario a Portadores de Deficiéncia e Condigéo Neurolégica de
Autismo.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao
Processo Administrativo n®: 011/2026 | Inexigibilidade n°: 03/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, V, LEI
74.133/2021. LOCAGAO DE IMOVEL. CENTRO DE

REABILITACAO. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA A0  SANEAMENTO  DE
IRREGULARIDADES.

1. RELATORIO

Trata-se de Inexigibilidade de Licitagdo n° 03/2026, instaurada pelo Fundo
Municipal de Satide de Malhador/SE, tendo por objeto a locagdo de imével situado
na Rua Alcides Borges, Centro, Malhador/SE (137,51m?, 01 pavimento), de
propriedade do Sr. Ismael José de Santana, para funcionamento do Centro de
Reabilitacao municipal. Valor mensal de R$ 1.500,00, prazo de 24 meses, com
fundamento no art. 74, inciso V, da Lein® 14.133/2021.

Os autos foram instruidos com DFD, ETP, Solicitagédo ao Proprietario,
Proposta de Locagdo, Laudo Técnico, Checklist de Habilitag&o, Projeto Basico,
Demonstracdo de Compatibilidade Orcamentdria, Razdo da Escolha do

Contratado, Minuta Contratual e Contrato n°® 01 2/2026. Vieram a esta Assessoria
para parecer nos termos do art. 72, 111, da Lei n® 14.133/2021.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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A base legal — art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 — é adequada ao
objeto. O dispositivo autoriza a inexigibilidade quando as caracteristicas de
instalacao e localizagédo do imével tornam necessaria sua escolha. Os requisitos
do § 5° do art. 74 (avaliagdo prévia, inexisténcia de imoveis publicos e
singularidade) estao razoavelmente demonstrados nos autos.

O valor de R$ 1.500,00/més esta dentro da faixa de mercado local,
considerando o comparativo apresentado no ETP (R$ 1.000,00 e R$ 2.500,00 para
locagbes similares). A dotagéo orgamentaria (Acao 2033, Elemento 3390.36.00.00,
Fonte 15001002) é compativel com o objeto. O contrato n°® 012/2026 contém as
clausulas obrigatérias do art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Nao obstante, foram identificadas irregularidades que demandam
correcao: '

I. A Solicitagdo de Parecer Juridico indica como objeto a "Secretaria
Municipal de Agricultura" — objeto totalmente diverso, evidenciando cépia de outro
processo sem atualiza¢éao;

Il. A Razdo da Escolha consta "Inexigibilidade n° 03/2025" em vez de
03/2026;

ll. No mesmo documento, o art. 74 é transcrito como "E dispensével a
licitagdo" quando o correto é "E inexigivel a licitagao";

IV. O indice de reajuste diverge: Projeto Bésico prevé IGP-DI, enquanto o
Contrato prevé IPCA — devem ser uniformizados,

V. A Minuta Contratual referencia o exercicio de "2024" em vez de 2026;

VI. O item 6.3 do Projeto Basico menciona "qualificagdo técnica" e
"empresa" para o locador, que é pessoa fisica — categorias inaplicaveis a locagao
de imével;

VIl. O ETP apresenta numeragao fora de ordem (pula do item 13 ao 15,

retornando ao 14) e a Razao da Escolha possui placeholders ("XXXXXXX") no rodapée
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Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagéo juridica tem 0 escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1e

I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguiré para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

|- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis & contratagéo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se d4 em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da

futura contratacéo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéo

com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7 A manifestagdo consultiva que adentrar
guestéo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de

Praga Givaldo Alves da Invengao — N° 133 — Centro — Malhador/SE - CNPJ

13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do pregco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
Bem como, se pressupde em relagéo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
plblico para a préatica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes. Ndo obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢éo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracgao.

Praga Givaldo Alves da Invencgdo — N° 133 - Centro — Malhador/SE - CNPJ
13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410




‘amor

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

O artigo 18 e inciso0s da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo publica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
podem interferir na contratagao, compreendidos: ;

| - a descricdo da necessidade da contratagéao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

11 - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme 0 Caso;

Il - a definicao das condigdes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos precos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execucao de obras e servigos de engenharia,

observados os potenciais de economia de escala:

VIl - a modalidade de licitagao, 0 critério de julgamento, O
modo de disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma de
combinacéo desses parametros, para 0s fins de selegdo da

Praga Givaldo Alves da Invengao —N° 133 - Centro - Malhador/SE - CNPJ

13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410



PREFEITURA DE MALHADOR

proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condigcdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, & justificativa das regras pertinentes @ participagéo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sSUcesso
da licitagdo e aboa execucao contratual;

x| - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do
orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, é imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legalpara avaliar as questdes técnicas levantadas
no processo em analise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qualcompete
a apuragdo das alegagoes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer € opinativo e juridico, néo abrangendo aspectos téchicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da Inexigibilidade de
Licitagao n® 03/2026, com fundamento no art. 74, inciso V. da Lei n® 14.133/2021,

condicionada ao saneamento das irregularidades indicadas nos itens 1 a VIl acima.
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O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, nos termos do

art. 53 da Lei n° 14.133/2021, néo abrangendo aspectos técnicos de engenharia,

conveniéncia ou oportunidade administrativa.

E o parecer.

Malhador, 03 de fevereiro de 2026.

Gohnid) Comdho G- R

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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