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ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° 09 /2026

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Objeto: locacdo de imovel, tipo chacara, para realizagdo de atividades de
hidrogimastica desenvolvidas pelo servigo de convivéncia e fortalecimento de
vinculos (SCFV), junto ao grupo de idosos e pelo grupo lagos de afeto, composto
por responsaveis e criangas atipicas do municipio de Malhador/se.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagéo

Processo Administrativo n°: 09/2026 | Inexigibilidade n®: 03/2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LOCAGCAO DE
IMOVEL TIPO CHACARA. ART. 74, INCISO V, C/C § 5°,
DA LEI N° 14.133/2021. AVALIACAO PREVIA.

INEXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO ADEQUADO.
SINGULARIDADE CONFIGURADA.

COMPATIBILIDADE DE PRECO. VIABILIDADE
JURIDICA RECONHECIDA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Malhador/SE, CNPJ n° 14.517.821/0001-04,
com vistas a contratagao direta, por inexigibilidade de licitacao, para LOCACAO DE
IMOVEL, TIPO CHACARA, PARA REALIZACAQ DE ATIVIDADES DE HIDROGIMASTICA
DESENVOLVIDAS PELO SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
VINCULOS (SCFV), JUNTO AO GRUPO DE IDOSOS E PELO GRUPO LACOS DE
AFETO, COMPOSTO POR RESPONSAVEIS E CRIANCAS ATIPICAS DO MUNICIPIO DE
MALHADOR/SE., com fundamento no art. 74, inciso V, da Lei Federal noO
14.133/2021, em favor de ERIBERTO ALVES DE ANDRADE, CPF n° 103.407.855-00,
titular do imével situado na Rua Anténio Miguel de Oliveira, Malhador/SE, CEP:

49.570-000.
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O valor mensal ajustado é de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais),
perfazendo o valor global de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) para o prazo contratual
de 10 (dez) meses, com vigéncia a partir da assinatura até 31 de dezembro de 2026,
podendo ser prorrogado mediante Termo Aditivo enquanto houver necessidade
publica.

Os autos estéo instruidos com: Documento de Formalizagéo da Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Solicitagdo ao locador, Proposta de preco,
Laudo Técnico de avaliagdo do imovel elaborado por engenheiro do quadro
municipal (CREA 2719910228), Comprovagao de atendimento aos requisitos de
habilitagdo, Projeto Basico, Demonstracdo de compatibilidade orgcamentaria,
Justificativa da escolha do contratado, Minuta de contrato e Termo de Autorizagao
do Prefeito Municipal. Os autos s&o encaminhados a esta Assessoria Juridica para

emissao de parecer, nos termos do art. 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
a) Do Engquadramento Legal:

O art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021 — nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos — estabelece ser inexigivel a licitacao quando invidvel a
competicao, em especial na "aquisicao ou locagéo de imdvel cujas caracteristicas
de instalagdes e de localizagéo tornem necessédria sua escolha". A inviabilidade
competitiva decorre da impossibilidade de se estabelecerem critérios objetivos de
julgamento entre propostas distintas, pois as especificidades fisicas, estruturais e
de localizacdo do imdvel necessario determinam, por si sé, a escolha do

fornecedor.

Consoante o § 5° do mesmo dispositivo, nas contratagdes com
fundamento no inciso V devem ser observados trés requisitos cumulativos: (i)

avaliagéo prévia do bem, seu estado de conservagao, custos de adaptacées e prazo
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de amortizagdo dos investimentos; (ii) certificagdo da inexisténcia de imodveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; e (iii) justificativas que
demonstrem a singularidade do imdével e evidenciem vantagem para a

Administracédo. Passa-se ao exame de cada um deles.

b) Da Avaliagao Prévi Bem

O processo conta com Laudo Técnico de avaliagdo elaborado por
engenheiro integrante do quadro da Prefeitura Municipal de Malhador/SE (CREA
2719910228), que procedeu a vistoria do imdvel localizado na Rua Anténio Miguel
de Oliveira, tendo verificado as condig0es fisicas, a estrutura disponivel — piscina,
area de convivéncia, pavimento livre e sanitarios —, o estado de conservagéo do
bem e a adequacao do valor proposto ao praticado no mercado imobiligrio local.

O Estudo Técnico Preliminar indica que o valor médio de mercado para
locagoes similares na regido é de R$ 2.500,00 mensais, o que torna a proposta
apresentada — R$ 1.800,00 mensais — econdémica e vantajosa para a
Administragéo. A analise comparativa foi reforgada pela apresentagdo de contratos
de locagao vigentes no municipio (R$ 1.000,00 para o Almoxarifado e R$ 2.500,00
para a Secretaria de Educagéo), servindo de parametro objetivo de comparagéo. O
requisito do inciso | do § 5° encontra-se, portanto, satisfeito.

c) Da Inexisténcia de Imével Pablico Vago e Disponivel

O Estudo Técnico Preliminar e o Documento de Formalizagédo da Demanda
certificam expressamente que o Municipio de Malhador/SE nao dispée, em sua
estrutura fisica prépria, de espaco adequado dotado de piscina e infraestrutura
compativel com a realizagéo segura das atividades de hidroginastica pretendidas,
notadamente para os publicos fragilizados do SCFV — idosos e criangas atipicas.

Consigna-se, ainda, que os imoveis publicos disponiveis encontram-se
integralmente ocupados com o funcionamento de outros érgaos e secretarias do
Municipio, sendo invidvel qualquer fusdo ou remanejamento que suprisse
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satisfatoriamente a demanda. O requisito do inciso |l do 8 5° encontra-se
devidamente atendido.
d) Da Singularidade do Imével e da Vantagem para a Administragao

A singularidade, no contexto do art. 74, inciso V, nado se confunde com
exclusividade absoluta. Como bem leciona a doutrina especializada, ela indica que
as caracteristicas de instalagao e localizagao do imovel o tornam o mais adequado
a satisfagdo do interesse publico, tornando inviavel a competi¢céo objetiva entre
eventuais alternativas.

O imdvel selecionado é do tipo chacara, dotado de piscina em condigdes
de uso, area de convivéncia, pavimento livre e banheiros, requisitos minimos
indispensaveis para a realizagdo de hidroginastica e de atividades socioeducativas
pelo SCFV. A pesquisa de mercado realizada pela equipe de planejamento concluiu
ndo existirem outros imodveis disponiveis no municipio que reunao,
simultaneamente, tais caracteristicas estruturais, localizagado acessivel e valor
compativel com os recursos orgamentarios do Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

A vantagem para a Administragao também se verifica pelos principios de
rapidez na implementacao, flexibilidade contratual e redugéo de custos iniciais,
devidamente detalhados no ETP, que apontam a locagdo como superior as
alternativas de utilizagdo de espagos publicos ou de contratagdo em clubes e
academias, estas geralmente mais onerosas e estruturalmente inadequadas para
agOes socjoassistenciais coletivas. O requisito do inciso lll do § 5° encontra-se,

portanto, plenamente demonstrado.

e) Da Justificativa da Necessidade e da Finalidade Piblica
A contratagao esta alinhada com as diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social e com os objetivos do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento

de Vinculos — SCFV, servico de carater continuado que visa & promogao da
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convivéncia comunitéria, ao fortalecimento de vinculos familiares e sociais e a
prevencao de situacdes de risco e vulnerabilidade social.

A hidroginastica, atividade de baixo impacto amplamente recomendada
para idosos e para pessoas com necessidades especificas, proporciona o
desenvolvimento da mobilidade articular, o fortalecimento muscular, a melhora da
capacidade respiratéria e a promogao do bem-estar fisico e emocional. A incluséo
do Grupo Lacos de Afeto — composto por responsaveis e criancas atipicas —
agrega a contratacgéo espirito de incluséo social e de suporte integral as familias em
situacdo de vulnerabilidade, confirmando a relevancia publica do objeto

f) Da Instrugao Processual e Demais Requisitos

Verifica-se que o processo encontra-se instruido em conformidade com o
art. 72 da Lei n® 14.133/2021, contendo: (i) documento de formalizagdo da
demanda — inciso [; (ii) estudo técnico preliminar — inciso Il; (iii) solicitagao de
parecer juridico — inciso llI; (iv} demonstragdo de compatibilidade orgamentaria
assinada pelo Secretario Municipal de Finangas — inciso IV; (v) comprovante de
atendimento aos requisitos de habilitagdo — inciso V; (vi) justificativa
fundamentada da escolha do contratado — inciso VI; (vii) projeto basico — inciso
VII; e (viii) Termo de Autorizacgao expedido pelo Prefeito Municipalem 27 de fevereiro
de 2026 — inciso VIII.

A dotagao orgamentaria esta corretamente identificada na Unidade 1502 -
Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fungdo Programatica 2049, Elemento de
Despesa 3390.36.00.00 (Servico de Terceiro Pessoa Fisica), Fonte de Recurso
15000000, com saldo suficiente para o exercicio de 2026, conforme atestado pelo
Secretdrio Municipal de Finangas.

A minuta contratual (Contrato n® 010/2028) estd em conformidade com as
exigéncias do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, contendo clausulas relativas ao objeto,
vinculagao, legislagdo aplicavel, regime de execugdo e benfeitorias, preco e

reajustamento, periodicidade de pagamento, prazo, dotagio orgamentaria, matriz
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de risco, equilibrio econdémico-financeiro, direitos e responsabilidades das partes,
penalidades, extin¢ao, fiscalizacéo e foro. O fiscal designado é o Engenheiro Luiz
Antdnio Silva Oliveira, inscrito no CREA 2719910228, CPF n° 065.434.395-05

utelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, le

I, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o 6rgédo de assessoramento juridico da
Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuigéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispenséaveis & contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de
legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagcdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéao

com questées juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciado BPC n® 7 A manifestagédo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgoes,
desde que enfatizando o caréter discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéao do interesse publico.

Bem comao, se pressupde em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgao assessorado, cujas decistes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a préatica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.
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O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica,

sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vi
do caput do art. 12 desta Lei, sempre gue elaborado, € com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descricdio da necessidade da contratagéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condigbes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos pregos
utilizados para sua formacgéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagao;

VI - a elaboracéao de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de

servigos ou de execugao de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgao e eficiéncia da forma de
combinacgado desses parametros, para os fins de selegdo da
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proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragédo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso
da licitagdo e a boa execugéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo do
orgcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, é imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas
no processo em andlise. Tais atribuicées cabem ao setor técnico, ao qual compete
a apuracao das alegacdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer € opinativo e juridico, nac abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade

juridica da Inexigibilidade de Licitagao n° 03/2026, reconhecendo que: (i) o

enquadramento no art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021 é correto, pois as
caracteristicas estruturais e de localizacdo do imdvel — chacara dotada de piscina,
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4rea de convivéncia e ambientes acessiveis — tornam necesséria sua escolha,
inviabilizando a competigao; (i) os trés requisitos cumulativos do § 5° do art. 74
encontram-se devidamente atendidos, com avaliagdo prévia elaborada por
engenheiro municipal, certificagdo da inexisténcia de imovel publico adequado e
demonstragéao da singularidade e da vantagem para a Administragao; (iii) o valor de
R$ 1.800,00 mensais é compativel com o mercado e vantajoso frente ao teto de R$
2.500,00 identificado na pesquisa de pregos; (iv) a instrugdo processual esta
completa e em conformidade com o art. 72 da Lei n® 14.133/2021; e (v) a minuta do
Contrato n® 010/2026 atende as exigéncias do art. 92 do mesmo diploma legal.
Autoriza-se o prosseguimento do procedimento, com a emisséo da Nota de
Empenho e adogado das demais providéncias cabiveis, observadas as

recomendacdes acima exaradas.
E o parecer.

Malhador,20 de fevereiro de 2026.

bl Clodie O s

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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