ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

Interessado: MUNICIPIO DE MALHADOR/SE através da Secretaria Municipal de
Esporte, Cultura, Turismo, Juventude e Comunicagao

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a Prestacao de Servigos de
Apresentacgdo Artistica de Marcos Simées, Ministro de musica catélica, visando
compor a Programagido da Festa de Sao José, Padroeiro do municipio de
Malhador/SE, a ser realizada no dia 19 de margo do corrente ano, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Turismo, Juventude e
Comunicacao.

RELATORIO

Foi solicitado desta Procuradoria Geral do Municipio de MALHADOR/SE, a analise e
emissao de Parecer Juridico acerca do Processo de Inexigibilidade de Licitagéo, o qual esta
peca opinativa segue vazada na seguinte ementa:

Ementa: WP PRODUGOES & EVENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 58.682.643/0001-42, Com Endereco na
Rua Padre Nestor Sampaio, n°® 140 — Bairro Luzia, Aracaju -
CE, CEP: 49.045-190, doravante designado CONTRATADO,
neste ato representado por WILLIAM SANTOS SOUZA,
Empresario, data de nascimento 14/04/2003, Portador do
RG n° 37253824 SSPI/ISE, e CPF n° 073.277.XXX-17,
representante exclusiva do Artista de Marcos Simdes,
Ministro de musica catélica, visando compor a
Programacdo da Festa de Sao José, Padroeiro do
municipio de Malhador/SE, a ser realizada no dia 19 de
mar¢co do corrente ano, com intuito em atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Esporte, Cultura,
Turismo, Juventude e Comunicagéo. Artigo 74, Il, da Lei n°®
14.133/2021. Parecer favoravel com condigoes.

Trata-se na espécie de processo administrativo, que visa a contratagdo da Empresa WP
PRODUCOES & EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 58.682.643/0001-42,
Com Enderego na Rua Padre Nestor Sampaio, n°® 140 — Bairro Luzia, Aracaju - CE, CEP:

49.045-190, doravante designado CONTRATADO, neste ato representado por WILLIAM
SANTOS SOUZA, Empresario, data de nascimento 14/04/2003, Portador do RG n°

37253824 SSPISE, e CPF n° 073.277.XXX-17, representante exclusiva do Artista de
Marcos Simdes, Ministro de musica catdlica, visando compor a Programacgéo da Festa
de Sao José, Padroeiro do municipio de Malhador/SE, a ser realizada no dia 19 de
marco do corrente ano, com intuito em atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Esporte, Cultura, Turismo, Juventude e Comunicagdo, com duragao de 75 minutos
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de show, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Esporte, Cultura,
Turismo, Juventude e Comunicacao.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: (1)
justificativa da secretaria requisitante; (ll) Termo de Referéncia (lll) prqposta e
documentacao da empresa a ser contratada; (IV) reserva orgamentaria; (V) Autorizagéo da
Autoridade Competente; (VI) Minuta do Termo de Contrato (VII) Parecer do Agente de
Contratacao.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Turismo,
Juventude e Comunicacgdo requerer a contratagdo em tela, nos termos acima expostos,
motivo pelo qual aportam os autos nesta Procuradoria Geral do Municipio para analise
juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

Eis o relatério. Passa-se a analise juridica.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa basica
de que, ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades or¢gamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

Isso porque, compete ao Agente de Contratagéo, entre outras atribuicdes, proceder com o
assessoramento juridico em questdes de licitagdes e contratacdes em geral:

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes
junto & Coordenadoria de Licitagées e Contratos — assim como ocorre com a atividade
advocaticia de maneira geral — se limita & analise da compatibilidade juridica da matéria
trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugées vislumbradas por esta
unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragao por parte do
gestor, que detém, no entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas publicas
no ambito municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

- DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

E cedico que a obrigagéo das contratagées publicas se subordina ao regime das licitagdes
€ possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI| do art. 37 da Carta Magna.
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Art. 37.[...]

[-]

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo, técnica e economia
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitagao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagao (art.74).

Conforme disp&e o artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de profissional de setor
artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

Il - contratagcdao de profissional do setor artistico,

diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao

publica;

De plano, verifica-se que a nova legislagdo ainda nao tornou mais objetivos e precisos os
requisitos necessarios a comprovagao desta hipétese de inexigibilidade, uma vez que pouco

(Q/



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

modificou na descricdo deste tipo de contratagao direta, em comparagado com a anterior
redagao, encontrada na Lei n° 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no.émbito dos
Tribunais de Contas, acerca do significado da expresséo “empresario exclusivo”. Nesse
intento, o paragrafo 2° do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74.
(...)

{1

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representagao, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagao restrita a evento
ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da Lei n® 14.133/2021)
constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagao direta, de carater
cumulativo, a realizagdo de contratagcao diretamente com o artista ou por intermédio de
empresario exclusivo e a demonstracdo de consagragdo do artista perante a critica
especializada ou opinido publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade em questéo exige
que a contratagao seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo, como é no caso
concreto.
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Dispde o artigo 74, § 2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve
ser comprovada por meio de “contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagédo restrita a evento ou local
especifico”. Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento el/ou representagao firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado & o contrato,
declaracdo, carta ou outro documento idéneo para esse fim.

E por meio desses documentos que a Administragéo Publica tomara conhecimento acerca
da remuneracéo cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do artista e se atua em
seu ambito territorial, bem como se o contrato & vigente.

No que diz respeito & segunda parte do raciocinio, nota-se a presenga da conjungao “ou’
no inciso |l do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenga de ambas as formas
de consagragao do artista, bastando apenas uma (consagragéo do artista perante a critica
especializada ou opiniao publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Margal Justen Filho3:
“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da opiniao
publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagdes arbitrarias, em que
uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacéao de
pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opiniao
publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagragado pela critica especializada é evidenciada por meio da manifestacdo de
autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende contratar via
inexigibilidade de licitacdo. Essa manifestacéo, por 6bvio, ndo consiste apenas na mengao
a apresentacgdes, pois critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando seus varios
parametros de qualidade.

Ja em relacdo a opinido publica, a comprovagéo é atraves de recortes de jornais e revistas,
entrevistas e qualquer outro material que possua o condio de provar a popularidade do
futuro contratado, confira-se o que consta nos autos.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado através
dos documentos juntados ao processo junto ao Estudo Técnico Preliminar, assim como na

&_



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR

justificativa da Secretaria Municipal de Esporte, Cultura, Turismo, Juventude e
Comunicagao.

Como em qualquer outra contratagdo publica, a hipétese sob exame também exige
fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VII, Lei n°® 14.133/2021)
ofertado pelo artista selecionado pela Administragéo Publica.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administragao verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo
artista em outras apresentagbes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros
6rgaos/entidades da Administragao Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir
tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba
publica.

Nesse sentido, cita-se o que dispde a Instrugao Normativa n°® 65, de 27 de julho de 2021,
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia, aplicavel ao Municipio de Malhador, a justificativa de pregos sera dada com base
em valores de contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administracao,
ou por outro meio idéneo.

Assim, os documentos juntados, s.m.j., parecem demonstrar que os pregos estéo de acordo
com os praticados no mercado pelo artista, indo ao encontro do que dispde o §1° do art. 7°
colacionado supra.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese do art. 74, Il, da Lei n°
14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatérios, cabe pontuar as
demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragéo Publica.

Dispée o art. 72 da nova Lei de Licitagdes que o processo de contratagao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagado, devera ser instruido com
os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
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licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIl - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacido direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado

e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletrénico
oficial.
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O inciso | cita o “documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo teécnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo’.

O primeiro passo na instrugao do processo de contratagao direta é oficializar a demanda.
Nesse ponto, cabe ao setor requisitante formalizar a necessidade em torno da contratacao,
indicando a justificativa pertinente, o quantitativo necessario de bens/servigos e indicar a
data limite para o atendimento da necessidade.

Especificamente sobre a contratagéo direta de artista com fulcro no art. 74, ll, da Lei n°
14.133/2021, mostra-se pertinente que a descrigdo do objeto contenha detalhamento do
bem ou servigo artistico, relacionando itens como material de confecgao do bem, roteiro,
figurino, cenario, equipamentos técnicos especializados, integrantes de grupo artistico,
tempo de execugdo do servigo, repertério ou outros elementos, de acordo com o objeto do
contrato.

In casu, o Estudo Técnico Preliminar apresentado pela Secretaria requisitante atende ao
inciso |, do artigo 72, da Lei de Licitages e Contratos, bem como o que dispde a Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 58/2022, aplicavel ao Municipio de Malhador/SE.

Prosseguindo, os incisos Il e IV do artigo supracitado tratam, respectivamente, da estimativa
de despesa e da demonstragado da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido.

Em relagcao a disponibilidade or¢camentaria, consta no processo, emitido pelo setor
competente, atestando a existéncia de recursos para fazer frente a despesa.

Apoés a juntada da documentagao pertinente, a equipe técnica da Administragao Publica
contratante devera aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto a
presenca dos requisitos amitide enfrentados. E o que prevé o inciso lll do art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacao da licitacao, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, nac havendo

obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na legislagao

atinente.
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Referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administragao se certificar
de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada, nos
termos da lei.

A verificagao quanto & possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é realizada
por meio de afericdo quanto aos requisitos de habilitagao dispostos em lei. Nesse sentido,
no que tange aos processos de contratagado direta, a Lei n® 14.133/2021 assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(..)

V - comprovagdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacdo minima
necessaria;

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

Art. 62. A habilitagcao é a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagcées e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagao, dividindo-se
em:

| - juridica;

Il - técnica;
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lll - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser limitada a
comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagéo para o
exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Nessa toada, importante destacar que, via de regra, a atividade artistica ndo podera ser
objeto de licenciamento ou exigéncia de atos publicos de liberagéo, por forga do que dispée
a Resolugdo n° 51/2019 do Comité para Gestao da Rede Nacional para Simplificacao do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios - CGSIM, que inclui a as atividades
artisticas (produgao musical, produgdo teatral, agenciamento de artistas etc) como de baixo
risco, a dispensar quaisquer atos publicos para liberacéo da atividade econdmica, nos
termos do art. 3°, inc |, da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica).

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovagado da regularidade fiscal, social e
trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.

Vejamos:

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serao
aferidas mediante a verificagcao dos seguintes requisitos:

| - a inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - ainscrigio no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;
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Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituigdao Federal.

Acerca dos requisitos de habilitagéo (inciso V), parece nao haver maiores dificuldades. Sao
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagao/contratagao publica
e que se encontram previstos nos arts. 62 e ss. da Lei n° 14.133/2021 e encontram-se
juntados ao processo em questao.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade competente para a
contratacdo e realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, VIII
e paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, & necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que
autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n°
14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo
unico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos

pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade de
licitagao, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021.
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Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispde a legislagdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitagao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso ll, da Lei n°
14.133/2021.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento,
ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da oportunidade
e conveniéncia da decisdo adotada.

E o parecer.

A ciéncia da area consulente.

Malhador/SE, 09 de marco de 2026

CARLOS MARTINS SOUTO NETO-SOCIED AL DE ADVOCACIA

CARLOS MARTINS SOUTO NETO
(OAB/BA N° 43.425 E OABI/SE n° 1.491-A)




